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Rada Ochrony Pracy (nr 5)

23 lutego 2006 r.
Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem Stanistawa Szweda,

rozpatrzyta:

— projekt stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny funkcjonowania
przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w czesci

dotyczacej

dziatalnosci kontrolno-nadzorczej prowadzonej przez organy

Panstwowej Inspekcji Pracy,

— materiat opracowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy zatytutowany
»Wykonywanie przez pracodawcéw orzeczen sadow pracy”,

— materiat opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zatytutowany
»,Reakcja organow scigania na zawiadomienia o przestepstwach przeciwko
prawom osob wykonujacych prace zarobkow3a”,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu

udzial wzieli przedstawiciele: Panstwowej Inspekcji Pracy z Glownym Inspektorem

Pracy Anng Hintz oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Otwieram posiedzenie Rady.

Witam wszystkich zgromadzonych.

Otrzymali panstwo porzadek dzienny, ktory przewiduje rozpatrzenie projektu stano-
wiska Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny funkcjonowania przepiséw ustawy o swo-
bodzie dziatalno§ci gospodarczej w czesci dotyczacej dziatalnoSci kontrolno-nadzorcze;j
prowadzonej przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz zapoznanie sie z materia-
tem opracowanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy zatytulowanym ,Wykonywanie
przez pracodawcow orzeczen sadoéw pracy” i material opracowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci zatytulowany , Reakcja organow $cigania na zawiadomienia o prze-
stepstwach przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa”.

Chce wnie§é¢ 2 dodatkowe tematy do rozpatrzenia w ramach punktu ,,Sprawy biezace”.

Pierwsza sprawa to rozpatrzenie wniosku pana Marszaltka Sejmu Marka Jurka, kto6-
ry zwrocit sie do Rady Ochrony Pracy o wyrazenie opinii w sprawie odwolania gtéwnego
inspektora pracy. Wplyneto dzi§ do mnie takie pismo. Przed posiedzeniem Rady Pre-
zydium odbylo spotkanie i postanowiliSmy wnie§¢ ten punkt do dzisiejszego porzadku
dziennego. Nasza opinia nie jest dla marszatka Sejmu wigzgca, ale zgodnie z ustawg
musimy wyrazi¢ nasze stanowisko. Tak, jak mamy w zwyczaju w Radzie, kwestie te
rozstrzygneliby$my w glosowaniu tajnym.

Druga sprawa to oméwienie kolejnego posiedzenia Rady, ktore ma sie odby¢ 23 marca br.
w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy, a takze przekazanie panstwu informacji na
temat miedzynarodowych targéw SAWO 2006.

Czy majg panstwo uwagi do porzadku dziennego?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Waclaw Czerkawski:

Moim zdaniem wnoszenie ad hoc punktu dotyczacego zaopiniowania odwolania pani
minister Anny Hintz jest nieporozumieniem. Jest to sprawa zbyt powazna, abym teraz,
w czasie posiedzenia, probowal analizowa¢ opinie mojego srodowiska. Reprezentuje tu
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OPZZ i nie wyrazam jedynie swojej opinii, ale calego zwigzku. Taki punkt powinien by¢
whniesiony do programu posiedzenia, abySmy mogli sie przygotowac. Nie zgadzam sie,
o ile mam takie prawo, na rozszerzenie porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia
o ten punkt.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Czy kto$ z panstwa chce takze zabraé glos w tej sprawie?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Lech Szymanczyk:

Uwazam, ze dobry obyczaj nakazuje, aby rozpatrywanie tak waznego punktu byto weze-
$niej zaplanowane i abySmy zostali o tym poinformowani w zawiadomieniu. Wowczas
mogliby$my spokojnie odnie$c sie do wniosku marszatka Sejmu.

Rada sktada sie z przedstawicieli r6znych §rodowisk. Czlonkowie Rady muszg zasie-
gna¢ opinii swojego srodowiska, aby moc je wlasciwie reprezentowaé na posiedzeniu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

To prawda, ze otrzymali$émy te informacje zbyt p6zno, ale dzieje sie tak nie po raz pierw-
szy. Coz, jako apolityczna Rada jesteSmy wplatywani w polityczne decyzje. Niestety
stalo sie to juz tradycja. Wydaje mi sie, ze mozemy porozmawiac¢ na temat odwotania
glownego inspektora pracy, ale nie przesadzajmy jeszcze, czy podejmiemy dzi§ decyzje.
Przychylam sie jednak do glosu pana Stanistawa Szweda, aby przynajmniej wymienié¢
poglady na ten temat. Nasza decyzja i tak nie jest wiazgca dla marszatka Sejmu, wiec
proponuje nie decydowac przed odbyciem dyskusji, czy wyrazimy dzi$ opinie w tej sprawie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jozef Skorlutowski:

Popieram wnioski moich przedméwcow, aby tej sprawy dzi$ nie rozpatrywaé. Wedtug
mnie informacja, ktorg przekazal nam pan Stanistaw Szwed, jest wrecz szokujaca. Po
calym cyklu spotkan, ocen, ktore sie odbyly, spodziewalbym sie nagrody dla pani mi-
nister Anny Hintz, a uslyszalem, ze marszalek zlozyl wniosek o jej odwolanie. Mam
Swiadomos¢, ze jest to stanowisko tak wysokie, ze do oceny nie stosuje sie wylacznie
merytorycznych argumentow. Uwazam, ze nalezaloby jednak poczekac i da¢ nam szanse
zasiegniecia opinii Srodowiska, ktore reprezentujemy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Przypomne osobom, ktore sg czlonkami Rady od poczatku kadencji, a nowych czlon-
kéw chee poinformowaé, ze w podobny sposob odniostem sie do wniosku o odwolanie
poprzedniego GIP Tadeusza Zajagca. Wowczas Rada nie podzielila mojej opinii. Sadze,
ze nie ma potrzeby zmieniaé przyjetej juz tradycji. Jesli marszatek Sejmu zlozyl taki
wniosek, to nalezy go podda¢ pod glosowanie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Mysle, ze nawet dla sprawnego funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy, jesli temat
juz wyplynal, warto, abySmy rozstrzygneli dzi§ te kwestie. Przypominam, ze jest to
tylko nasza opinia. Marszalek Sejmu sam podejmuje decyzje. Dla prawidtowego funk-
cjonowania réznych instytucji przecigganie tej sprawy, wedlug mnie, nie ma sensu. Po-
winni§my dzi§ podjaé decyzje.

Aby nie burzy¢ naszego porzadku obrad, tym bardziej, ze pani minister Anna Hintz
ma wystgpienie w pkt 2 porzadku dziennego, wprowadzilem ten punkt do ,,Spraw bie-
zgcych”. Zapoznam panstwa wowczas z pismem marszatka Sejmu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Lech Szymanczyk:

Stysze glosy, ze poprzedni gléwny inspektor pracy byt odwolywany w ten sam sposob i stato sie
to juz swoistg tradycja. Dobre tradycje nalezy kontynuowac, ale zle nalezy przerywac.
Prosze zrozumiec, ze mdj glos, to nie jest glos pana Lecha Szymanczyka, cztonka
Rady, ktory zostal rekomendowany przez okre§lone §rodowisko i reprezentuje jego opi-
nie, po skonsultowaniu sie.
Zastanawiam sie, co stato na przeszkodzie, aby umiescic ten punkt w porzadku obrad.
Sktadam wniosek o niewprowadzanie do porzadku obrad tego punktu. Prosze poddaé
maj wniosek pod glosowanie. Jestem przeciwny takim praktykom.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Powtorze jeszcze raz, ze pismo wplynelo do mnie dopiero dzis, stad nie moglem panstwa
wezesniej powiadomic. Mozemy probowacé przeciagac procedury, ale moim zdaniem nie
ma potrzeby, aby tak sie zachowywac.

Pan Lech Szymanczyk postawil wniosek, aby nie wprowadzaé¢ do porzadku obrad
dzisiejszego posiedzenia punktu po§wieconego rozpatrzeniu wniosku pana Marszatka
Sejmu Marka Jurka o zaopiniowanie przez Rade Ochrony Pracy odwolania glownego
inspektora pracy Anny Hintz.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za niewprowadzaniem tego punktu do po-
rzadku obrad?

Stwierdzam, ze Rada 8 glosami za, przy 11 przeciwnych i braku wstrzymujacych sie,
odrzucila wniosek pana Lecha Szymanczyka. W zwigzku z tym w punkcie ,,Sprawy biezace”
rozpatrzymy pismo pana Marszatka Sejmu Marka Jurka.

Przechodzimy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego, czyli rozpatrze-
nia projektu stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie oceny funkcjonowania przepi-
sOw ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej w czesci dotyczacej dzialalnosci kon-
trolno-nadzorczej prowadzonej przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projekt otrzymali panstwo w materiatach.

Prosze panig Bozene Borys-Szope o przedstawienie projektu.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Na prosbe pana Tadeusza Szamanka, ktéry prosit o usprawiedliwienie jego nieobecnosci,
mam przyjemno$¢ przedstawienia projektu stanowiska Rady Ochrony Pracy.

Zespot do Spraw Prawno-Organizacyjnych poszerzony o czlonkéw Prezydium Rady
Ochrony Pracy, po bardzo diugiej i wyczerpujacej dyskusji i zapoznaniu sie z wieloma
stanowiskami organizacji pracownikow oraz pracodawcow, a takze po uwzglednieniu
aktualnego stanu prawnego oraz stanu prac nad ustawg o swobodzie dziatalnoSci gospo-
darczej uznal, ze obecnie najlepszym rozwigzaniem bedzie przyjecie stanowiska, w kto-
rym Rada zlozy wniosek o zmiane art. 8 ustawy o PIP tak, aby upowaznienia do prze-
prowadzenia kontroli mogli wydawac, poza organami weze$niej wskazanymi w ustawie,
kierownicy oddzialéw oraz nadinspektorzy. Niewatpliwie w do$¢ szerokim zakresie ula-
twi to zdobywanie tych upowaznien chocby z oddzialow, w ktérych upowaznieni okrego-
wi inspektorzy pracy lub ich zastepcy sg oddaleni czasem o kilkadziesigt kilometréw od
inspektoréow. Zmiane te mozna naszym zdaniem wprowadzi¢ w trybie bardzo szybkiej
Sciezki legislacyjne;.

Bralismy réwniez pod uwage projekt PIP dotyczacy catkowitej likwidacji przepisu, kto-
ry w jakikolwiek sposob zobowigzuje inspektora do posiadania takiego upowaznienia.

Powtarzam, ze dyskusja byla bardzo burzliwa, poniewaz trudno bylo znalezé roz-
wigzanie bedace konsensem wszystkich stron pracujacych nad projektem stanowiska.
Liczymy, ze w pracach nad projektem ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, jak
i ustawy o PIP, gdyz z mediow dowiadujemy sie, ze w Sejmie trwajg takze takie prace,
Rada bedzie miata niewatpliwie znaczacy glos.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Uzupelnie jedynie, ze wcze$niej na posiedzeniu Rady moéwilem o ewentualnej inicja-
tywie sejmowej Komisji Pracy w sprawie nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnoS§ci
gospodarczej. Po roznych spotkaniach i dyskusji w Komisji doszliSmy do wniosku, ze
nie ma w tej chwili zgody na takg nowelizacje. Wystapiliémy w tej sprawie do ministra
gospodarki, ktory takze nie jest zwolennikiem zmian w ustawie. Dlatego ustaliliSmy,
ze jesli dokonywaé¢ zmian, to w ustawie o PIP. DoszliSmy takze do wniosku, ze nalezy
rozpoczaé¢ od najprostszego uproszczenia, o ktorym byla mowa, czyli przekazania tych
upowaznien na nizsze szczeble, a nie catkowitej likwidacji upowaznien. Dyskusja jest
otwarta. Przekazalem te sprawe panu ministrowi Robertowi Kwiatkowskiemu, ktory
jest odpowiedzialny za zmiany w tej ustawie. Mysle, ze nasza propozycja jest wywazona
i otwiera droge do dalszych, ewentualnych zmian.
Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos?
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Rozumiem, ze rozmawiamy o projekcie, ktory zostal nam dostarczony.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Tak.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
W takim razie zostala omowiona druga czesé projektu, dotyczaca wydawania upowaznien.
W projekcie znalazlo sie takze odniesienie do dwéch innych kwestii, czyli przeprowa-
dzania kontroli w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej oraz
zakazu réownoczesnego podejmowania wiecej niz jednej kontroli przedsiebiorcy. Rozu-
miem, ze te przepisy maja zniknggé.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
W $wietle obowigzujacych przepisow, a dokladnie art. 80 ust. 2 pkt 1, art. 82 ust. 1 oraz
art. 83 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej, wymienione przez pana
Michala Chalonskiego przepisy nie majg zastosowania do organéow PIP. W tej chwili
w ustawie sg wylaczone.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
W takim razie, po co zostalo to zapisane?

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Tego dotyczyla dyskusja, ktorg odbyliSmy miesigec temu na posiedzeniu Rady. Wskazy-
wala ona réwniez na nieprawidlowosci, uznajac, ze ma to zastosowanie po wnikliwym
przeanalizowaniu przez Zespo6t do Spraw Prawno-Organizacyjnych. Doszli§my do wnio-
sku, ze te przepisy nie maja zastosowania do organéw kontroli PIP, bowiem sg wylaczone.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Uzupemnie jedynie, ze intencja tego przepisu bylo pokazanie, iz te upowaznienia nie
utrudniajg tak bardzo dzialalno§ci inspektorom pracy, istniejg inne mozliwosci wynika-
jace z przepisow prawa, ktore umozliwiajg inspektorom okreslone zachowania.
Dyskusja dotyczyta Konwencji nr 81 MOP. Wiadomo, ze dopuszcza ona kontrole, jed-
nak z drugiej strony pracodawcy jednoznacznie stwierdzaja, ze tej konwencji nie znaja
i nie maja jej tresci. Z tego wzgledu taki zapis znalazl sie w projekcie.
Szukali$my uzasadnienia do wczeéniejszej dyskusji, gdzie byliSmy bardziej przeko-
nani, ze przepis o upowaznieniu powoduje duze komplikacje.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Moze stanowiloby pewne usciSlenie, gdybySmy zapis dotyczacy Konwencji nr 81 MOP
przytoczyli przed punktami rozpoczynajacymi sie myS§lnikiem. Przepisy konwencji do-
tyczg wszystkich trzech punktow, czyli przeprowadzania kontroli w obecnosci kontro-
lowanego lub osoby przez niego upowaznionej, zakazu rownoczesnego podejmowania
wiecej niz jednej kontroli przedsiebiorcy oraz ograniczenia czasu trwania kontroli. Pro-
ponuje, aby pierwsze zdanie na str. 2 projektu rozpocza¢ od zapisu, ktory teraz znalazt sie
na koncu ostatniego tiret, czyli od stow: ,,Ze wzgledu na przepisy Konwencji Nr 81 MOP”,
nastepnie wykresli¢ stowa ,,dotyczacej inspekcji pracy”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Jesli takie sformutowanie bedzie bardziej czytelne, to nie widze problemu w przeniesie-
niu tej czesci zdania.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Mozna tez calkiem usung¢ cytowany przeze mnie przed chwila fragment trzeciego punktu,
poniewaz drugi akapit na str. 2 takze odwotuje sie do przepiséw Konwencji nr 81 MOP.
Obecne sformutowanie sugeruje, ze przepisy odnoszg sie jedynie do ostatniego tiret.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Prosze o przedstawienie propozycji zmian.
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Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Proponuje wykresli¢ w trzecim tiret na str. 2 stowa: ,,ze wzgledu na przepisy Konwencji
Nr 81 MOP dotyczacej inspekeji pracy”. W nastepnym akapicie odwolujemy sie takze do
przepisow tej konwengji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
OczywiScie mozna usunaé te stowa, poniewaz nie zmienia to stanu prawnego, natomiast
jednag z funkcji Rady Ochrony Pracy jest szerzenie informacji. Jak zauwazyliSmy wiedza
odnoszaca sie do przepiséw tej konwencji nie jest powszechna, wiec jest to dobra okazja,
aby o tym powiedziec.

Zgadzam sie z tym, co powiedziala pani Danuta Koradecka odno$nie do trzeciego
tiret, ale proponuje jednak nie wykreslac tych stow, tylko przeniesé je pod wypunktowa-
nie i zapisa¢ jako oddzielne zdanie. Wowczas stanie sie jasne, ze dotyczy to wszystkich
trzech punktow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Pani Danuta Koradecka wyrazila zgode na takg zmiane.

Czy majg panstwo inne uwagi? Nie stysze.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem projektu stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie oceny funkcjonowania przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej w czesci dotyczacej dzialalnosci kontrolno-nadzorczej prowadzonej przez
organy Panstwowej Inspekcji Pracy wraz ze zgloszonymi zmianami. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu, to uznam, ze Rada projekt przyjeta. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta projekt stanowiska ze zmianami.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego, czyli do zapozna-
nia sie z materialem opracowanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy zatytulowanym
,» Wykonywanie przez pracodawcow orzeczen sadow pracy”.

Prosze panig minister Anne Hintz o przestawienie tematu.

Glowny inspektor pracy Anna Hintz:

Przedlozony zostal panstwu material pod tytutem , Wykonywanie przez pracodawcow
orzeczen sgdow pracy w latach 2003-2005” pokazuje staly proces kontrolny wykonywany
przez PIP. Temat ten interesuje nas szczegdlnie, poniewaz wszyscy w inspekcji sg zgodni,
ze miara praworzadnosci jest wykonywalno$¢ wyrokow sgdowych. Dzi$ bardzo dtugo trzeba
czekac na orzeczenie sgdu, to tym bardziej osoba, ktora je otrzyma, ma prawo oczekiwac od
panstwa, ze bedzie ono wykonane w majestacie prawa. Od paru lat temat ten jest stalym
elementem dzialania inspekcji pracy. W materiale zawarte zostaly informacje szczegélo-
we, zatem obecnie ogranicze sie tylko do zasygnalizowania spraw najwazniejszych.

Zgodnie z planem dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorzy pracy wszystkich
okregowych inspektoratéw pracy co roku przeprowadzajg kontrole w zakresie realizacji
przez pracodawcéw prawomocnych wyrokow i ugéd zawartych przed sagdami pracy.

Podstawe przeprowadzanych kontroli stanowig gtéwnie informacje uzyskiwane od
pracownikow, ktorzy w razie niewykonywania przez pracodawcéw obowigzkow natozo-
nych w orzeczeniach wydanych przez sady, zwracaja sie o pomoc do inspektoréw pracy.
Niezaleznie od sygnalow otrzymywanych od pokrzywdzonych pracownikéw, informacje
o zapadlych i podlegajacych wykonaniu orzeczeniach uzyskiwane sg rowniez bezposred-
nio z sagdéw pracy w ramach biezacej wspolpracy z tymi organami.

W latach 2003-2005 inspektorzy pracy sprawdzili realizacje tacznie 7311 prawomoc-
nych wyrokéw i ugdéd wydanych przez sady pracy, kontrolujac w tym zakresie 2127 pra-
codawcow. I tak, w roku 2003 skontrolowano 720 pracodawcéw, sprawdzajgc wykonanie
2731 orzeczen, w 2004 roku kontrole objety 690 pracodawcow i dotyczyly 2960 orze-
czen, natomiast w ubieglym roku inspektorzy skontrolowali wykonanie 1620 orzeczen
przez 717 pracodawcow.

W 2005 roku liczba skontrolowanych orzeczen zmniejszyla sie o0 45% w stosunku do
roku 2004 i 0 40% w stosunku do roku 2003 (powracajac do poziomu z lat 2000-2001),
przy zblizonej liczbie pracodaweéw objetych kontrola. Stan taki spowodowany byt tym,
iz wérod kontrolowanych podmiotéw znajdowaly sie publiczne placéwki stuzby zdro-
wia, ktore w latach 2003-2004 z uwagi na brak §rodkéw finansowych na masowsg skalg
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nie wykonywaly orzeczen sgdow pracy zobowigzujacych do zaplaty pracownikom dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego oraz podwyzki wynagrodzen przyznanej na mocy prze-
pisow tzw. ustawy ,,203” z dnia 22 grudnia 2000 r. nowelizujgcej ustawe z dnia 16 grudnia
1994 r. 0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzen
u przedsiebiorcow [...].

Jak wskazujg wyniki przeprowadzonych kontroli, z roku na rok zmniejsza sie odse-
tek niewykonanych orzeczen sadéw pracy. O ile w roku 2003 stwierdzono niewykonanie
64% sposrod skontrolowanych wyrokow i ugod, to w roku 2004 wskaznik ten zmalat do 57%,
natomiast w roku ubieglym pracodawcy nie zrealizowali polowy wydanych orzeczen.
Odsetek maleje, ale nadal polowa orzeczen nie jest wykonywana.

Spadek odsetka niezrealizowanych wyrokéw i ugéd skutkuje zmniejszeniem liczby pra-
cownikéw pokrzywdzonych z powodu niewykonania orzeczen sgdowych. W 2005 r. takich
pracownikéw bylo 0 40% mniej niz w roku 2004 i o niemal 48% mniej niz w roku 2003.

W ostatnich latach maleje réwniez liczba pracodawcéw niewykonujgcych orzeczen
sadow pracy. W 2003 r. spoSrod skontrolowanych pracodawcéw, orzeczen nie zrealizo-
walo 42%, w 2004 roku wskaznik ten spadt do poziomu 37%, natomiast w roku 2005 od-
setek pracodawcow niewykonujgcych orzeczen wyniost 32%.

Sposrod niewykonanych orzeczen najwiekszg grupe stanowily orzeczenia dotyczace
Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy, w tym przede wszystkim wyplaty wynagro-
dzenia za prace, dodatku z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych, ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. Znacznie rzadziej pracodawcy nie wykonywali orzeczen doty-
czacych rozwigzania stosunku pracy, a takze tych orzeczen, ktore dotyczyly obowigz-
kéw o charakterze niepienieznym, jak np. wydania lub sprostowania §wiadectwa pracy
lub ustalenia istnienia stosunku pracy.

Od lat istotny wptyw na wykonywanie orzeczen sadéw pracy zasadzajacych na rzecz
pracownikéw Swiadczenia pieniezne ma sytuacja ekonomiczna pracodawcow. W 2003 r.
zla kondycja finansowa pracodawcéw stanowila przyczyne niewykonania 54% niezre-
alizowanych orzeczen, w roku 2004 odsetek ten wyniost 82%, a w roku 2005 trudnoSci
finansowe spowodowaly niewykonanie 59% niezrealizowanych wyrokéw i ugod.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy stwierdzali przypadki realizowania orzeczen
z opOznieniem, bez zlej woli pracodawcow, w miare naptywu Srodkow pienieznych, jak
rowniez zawierania ugéd z pracownikami, na mocy ktérych strony ustalaly indywidu-
alnie terminy splaty naleznych §wiadczen w ratach. Poza przyczynami ekonomicznymi,
czestym powodem niewykonania orzeczenia sadu pracy byla, w ocenie inspektoréw pracy,
zta wola pracodawcy, umyslnie uchylajacego sie od wykonania prawomocnego orzeczenia.

W celu wyegzekwowania realizacji wydanych orzeczen sadowych inspektorzy pracy
korzystali z przystugujacych im érodkéw prawnych.

W latach 2003-2005 do pracodawcow skierowano 681 wystapien zawierajacych 1003 wnio-
ski (w roku 2003 bylo to 292 wystapienia, w roku 2004 — 222, a w roku 2005 — 167).

W zwiazku z ujawnionymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownika inspekto-
rzy pracy skierowali do sagdow grodzkich 278 wnioskéw o ukaranie (107 — w 2003 r.,
82 —w 2004 r., 89 — w 2005 r.). Sady grodzkie w nastepstwie ztozonych wnioskéw ukara-
ly sprawcow wykroczen grzywnami w tgcznej kwocie 115.090 z1.

Natomiast na 513 pracodawcow (76 — w 2003 r., 178 — w 2004 r., 259 — w 2005 r.) na-
fozono grzywny w drodze mandatow karnych na taczng kwote 294.300 z1.

W 59 przypadkach szczegblnie nagannego i lekcewazacego zachowania pracodawcy,
polegajacego na uporczywym uchylaniu sie od wykonania wydanego orzeczenia lub tez
utrudnianiu inspektorom pracy przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych, skierowano
do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa (26 zawiadomien
w 2003 1., 17 — w 2004 r., 16 — w 2005 1.). Sposérod 16 zawiadomien skierowanych do pro-
kuratury w ubiegltym roku - 6 postepowan aktualnie sie toczy, 5 umorzono, w 1 przypad-
ku wydano postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, natomiast w stosunku do
4 pracodawcow postepowanie zakonczylo sie wniesieniem do sgdu aktu oskarzenia.

Efektem podjetych przez inspektoréw pracy dzialan bylo zrealizowanie przez praco-
dawcow w 2003 r. — 635 niewykonanych orzeczen (czyli 36%), w 2004 r. — 1070 orzeczen
(ponad 63%), a w 2005 r. — 305 orzeczen (tj. 38 %).




NR 344/V KAD. RADA OCHRONY PRACY 23.02.2006

W latach 2003-2005 dzialania inspektoréw pracy spowodowaly wyplacenie 3234 pra-
cownikom Swiadczen pienieznych na lgczng kwote 9.728.040 zi.

Analizujgc wyniki kontroli wykonywania przez pracodawcow orzeczen sgdow pracy
w latach 2003-2005 mozna stwierdzi¢, ze dzialania inspektoréw pracy przynosza wy-
mierne efekty w postaci wymuszenia wykonania przez pracodawcoéw czeSci niezrealizo-
wanych orzeczen sgdéw pracy, dotyczacych zar6wno §wiadczen niepienieznych (np. wydanie
lub sprostowanie §wiadectwa pracy), jak i wyplaty na rzecz pracownikow wynagrodze-
nia i innych naleznos$ci ze stosunku pracy. Odnotowywano przypadki, w ktorych samo
skierowanie sprawy do Panstwowej Inspekeji Pracy i rozpoczecie kontroli powodowato,
iz pracodawcy przystepowali do realizacji wyrokow.

W dalszym ciggu istotny wplyw na wykonywanie orzeczen sagdéw pracy ma sytu-
acja ekonomiczna pracodawcow. Inspektorzy pracy odnotowywali przypadki, w ktérych
z uwagi na trudng sytuacje finansowg zobowigzanych pracodawcow, w tym w szczegol-
nosci publicznych placéwek stuzby zdrowia, wyroki wykonywane byly tylko czesciowo
lub $wiadczenia wyplacano w ratach. Srodki prawne, jakimi dysponujg inspektorzy pra-
cy, okazuja sie w takich przypadkach niewystarczajgce dla skutecznego wyegzekwowa-
nia na rzecz pracownikow zasgdzonych przez sady $wiadczen. W konsekwencji cze§é
orzeczen sgdowych moze by¢ zrealizowana jedynie w wyniku postepowania prowadzo-
nego przez komornikéw sgdowych.

Niemniej, majac na uwadze konieczno§¢é zapewnienia pracownikom realizacji pod-
stawowego uprawnienia, jakim jest wyplata wynagrodzenia za prace, uwazam, iz wska-
zane byloby rozszerzenie katalogu przestepstw przeciwko prawom osob wykonujacych
prace zarobkowsg o przypadki niewykonania orzeczenia sadu pracy nakazujacego wy-
plate pracownikowi wynagrodzenia za prace lub innego §wiadczenia ze stosunku pracy.
W obecnym stanie prawnym przestepstwem jest tylko niewykonanie orzeczenia sadu
przywracajacego pracownika do pracy, natomiast zaniechanie realizacji pozostalych
orzeczen sadowych stanowi wykroczenie z art. 282 par. 2 Kodeksu pracy.

Dodam kilka zdan komentarza. Nigdy nie méwitam, ze niewyplacenie wynagrodze-
nia jest przestepstwem, poniewaz sg rézne okoliczno$ci takich zdarzen. Ztosliwe lub
uporczywe naruszanie uprawnien pracownikow przy zachowaniu obu elementow jest
przestepstwem. Niewykonanie wyroku w panstwie prawa powinno by¢ zagrozone wyz-
szg kara niz tylko kara grzywny w wysokoSci 1000 z1.

Jestem na sali ze wspotpracownikami i sgdze, ze udzielimy panstwu odpowiedzi na
wszystkie pytania i uwagi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Dziekuje za przedstawienie materialu. Proponuje, aby przedstawic¢ drugi material. Po
nim rozpoczniemy dyskusje.
Prosze przedstawiciela Ministerstwa o przedstawienie materialu zatytulowanego
,Reakcja organéw Scigania na zawiadomienia o przestepstwach przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowa”.

Zastepca dyrektora Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej Andrzej Wieczorek:
Przypadlo mi w udziale zaprezentowanie panstwu informacji opracowanej przez Minister-
stwo SprawiedliwosSci, dotyczacej prowadzenia w 2005 r. postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa.
Chodzi zatem o przestepstwa, ktore wymienione sg w rozdziale 28, w art. 218-221 Ko-
deksu karnego.

Informacja, ktora zostala przekazana czlonkom Rady Ochrony Pracy, zostala opar-
ta na danych statystycznych przekazanych przez Komende Gléwna Policji. Wynika
to z faktu, iz departament organizacyjny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie prowadzi
szczegolowej statystyki przedmiotowej dotyczacej konkretnych przestepstw, na ktorej
mozna by bylo oprzeé¢ informacje. Statystyka prowadzona przez departament w MS nie
uwzglednia rodzaju oraz liczby przestepstw, ktore prowadzg prokuratury na terenie
calego kraju w skali calego roku. W zwiazku z powyzszym omawiany przeze mnie doku-
ment jest silg rzeczy w pewnym stopniu ulomny.
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Nie chce podawaé panstwu za duzo danych, ktore otrzymali panstwo w ramach
informacji. Chce jednak powiedzie¢, ze niektére dane maja walor obiektywny. Chodzi
mi na przyklad o ilo§¢ 3657 przestepstw stwierdzonych w 2005 r. przeciwko prawom
pracowniczym. Ta liczba jest w informacji oméwiona dokladniej, z wyszczegélnieniem
okreslonych kwalifikacji prawnych. W 2005 r. wszczetych zostalo 3570 postepowan
przygotowawczych, a zakonczonych 3940.

Czesc¢ informacji przedstawia liczbe wnioskéw, ktore funkcjonariusze Policji skiero-
wali do prokuratury o okre§lone merytoryczne zakonczenie konkretnego postepowania.
Nalezy od razu stwierdzic, ze nie wigze to prokuratora. W ramach 3940 zakonczonych
w minionym roku §ledztw i dochodzen, w ktoérych funkcjonariusze Policji skierowali
3555 wnioskow o skierowanie aktu oskarzenia do sadu, nie jest powiedziane, ze jest to
akurat liczba aktow oskarzenia. Liczba wniosk6éw policyjnych nie musi wigzac sie z licz-
ba skierowanych aktéw oskarzenia, poniewaz, jak juz wspomniatem, te wnioski nie sa
dla prokuratoréw wiazace.

Liczba wnioskéw dotyczacych warunkowego umorzenia postepowania wyniosta
w ubieglym roku 48. Nalezy wymieni¢ réwniez wnioski o umorzenie postepowania
z przyczyn wylaczajagcych postepowanie, ktore skatalogowane sg w art. 17 Kodeksu
postepowania karnego oraz wnioski o umorzenie postepowania z powodu znikome;j
spolecznej szkodliwosci czynu czy tez wnioski o umorzenie postepowania wobec nie-
celowosci Scigania, o ktorych jest mowa w art. 11 par. 1 k.p.k., ktéry traktuje o tzw.
umorzeniu absorpcyjnym. Nie muszg one wszystkie odpowiada¢ temu, ze akurat w ten
sposob skonczyly sie postepowania. Moze by¢ tak, ze policja skierowata wniosek do pro-
kuratora o skierowanie aktu oskarzenia, a prokurator po przeanalizowaniu akt sprawy
zdecydowal o skierowaniu wniosku o warunkowe umorzenie postepowania do sgdu albo
z braku dowodéw umorzy! postepowanie.

W tej chwili nie dysponujemy konkretnymi danymi, ktére pokrywatyby sie, albo ne-
gowaly liczbe wnioskéw policyjnych zawartych w informacji, ktore wskazywalyby na
sposob zakonczenia postepowania.

Jak juz zostalo zasygnalizowane w omawianym dokumencie, szczegotowe dane za
lata 2004-2005 w odniesieniu do liczby toczacych sie w jednostkach prokuratury poste-
powan przygotowawczych o czyny wymienione w art. 218-221 k.k., a takze ich zakresu
przedmiotowego i podmiotowego oraz sposobu merytorycznego zakonczenia postepo-
wania beda przedmiotem badan w Biurze Postepowania Przygotowawczego Prokuratury
Krajowej juz w marcu 2006 r.

Wedtug posiadanej przeze mnie wiedzy, uzyskanej z Biura Postepowania Przygoto-
wawczego Prokuratury Krajowej, o powyzszym marcowym terminie zadecydowat fakt,
iz zgodnie z planem pracy sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej na 20 mar-
ca okreslony zostal termin nadsytania materialow w zakresie oceny skutecznosci poste-
powan karnych wszczetych po zawiadomieniu prokuratury przez Panstwowsg Inspekcje
Pracy. W zwiazku z tym zobowigzano wszystkich prokuratoréow apelacyjnych o nadesta-
nie wlasciwej informacji dotyczacej tej tematyki. Informacja bedzie miata rozbudowany
charakter. Oprocz statystyki, a wiec danych o liczbie aktow oskarzenia w rozbiciu na
okreslone kwalifikacje prawne, liczbie umorzonych, zawieszonych czy tez w inny spo-
so0b zakonczonych spraw w rozbudowanym dokumencie bedg sie znajdowaé wiadomo§ci
i oceny na temat aktywnosci prokuratoréw prowadzacych postepowania przygotowaw-
cze z tej tematyki, takze w zakresie inicjowania kontroli przez inspektorow Panstwowej
Inspekgcji Pracy. Znajdg sie tam rowniez informacje w zakresie powolywania ich w cha-
rakterze bieglych. Prokuratury apelacyjne beda dostarczaly Prokuratorowi Krajowe-
mu ocene aktywnosci inspektoréw PIP w zakresie skladania wnioskéw dowodowych
majgcych na celu wszechstronne wyja$nienie sprawy. Bedzie to bardzo rozbudowany
dokument i dla uzyskania wszystkich informacji niezbedne jest co najmniej przejrze-
nie wszystkich akt. Jak chocby wynika ze statystyki podanej przez Komende Gtéwna
Policji, postepowan w 2005 r. jest ponad 3600. Wymaga to jednak duzej pracy w kazdej
z 11 prokuratur apelacyjnych w kraju. Z uwagi na tak olbrzymi zakres prac ustalono
termin nadsylania informacji do 3 marca br. Dopiero po tym dniu Prokuratura Krajowa
uzyska informacje szczegotowe dotyczace danych statystycznych za 2005 r. Nastepnie,
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mySle, ze w terminie do 20 marca wywiaze sie z obowiazku przekazania rozbudowane;j
informacji w tej tematyce.

Bioragc pod uwage temat dzisiejszego posiedzenia oraz usprawiedliwienie, dlaczego
dokument oparty jest na danych Komendy Gi6wnej Policji, a nie Ministerstwa Sprawie-
dliwoSci, moge jedynie powiedziec, ze reakcja organéw Scigania na zawiadomienie o po-
pelnieniu przestepstwa, to niezwloczne wydanie postanowienia o wszczeciu postepowa-
nia albo odmowie jego wszczecia, co wynika z art. 305 par. 1 k.p.k. Jezeli material jest
niekompletny lub niewystarczajacy do podjecia niezwlocznej decyzji, to mozna w try-
bie art. 307 par. 1 k.p.k. zazgda¢ uzupelnienia informacji. Jest to tzw. postepowanie
sprawdzajace. Najp6zniej w terminie 30 dni prokurator zobowigzany jest podja¢ decyzje
o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego.

dJesli chodzi o cel wszczetych postepowan, jest on zawsze taki sam, jak okre§la to
Kodeks postepowania karnego. Obejmuje to z pewnoScig ustalenie, czy zostal popel-
niony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo. Ponadto jest to wyjasnienie oko-
licznoSci sprawy, a zwlaszcza os6b pokrzywdzonych, rozmiarow szkody oraz zebranie,
zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw dla sgdu, a takze wykrycie sprawcy i postawienie
go w stan oskarzenia. Pelna, rozbudowana informacja w tym zakresie bedzie przygoto-
wana, jak juz méwilem, okoto 20 marca br.

Chce zapewni¢, iz powyzsza tematyka pozostaje w zainteresowaniu kierownictwa
resortu sprawiedliwoéci. Biuro Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajo-
wej na biezgco monitoruje sprawy dotyczgce naruszania praw pracowniczych. Chodzi
przede wszystkim o przestrzeganie praw pracowniczych w wielkich sieciach handlo-
wych, tj. Carrefour Polska, Kaufland Polska czy Geant. Ponadto wiadomo, ze regular-
nie wszczynane sg postepowania przygotowawcze zawiadomien Panstwowej Inspekeji
Pracy i 0s6b pokrzywdzonych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Dziekuje za wystapienie.

Jak juz mamy w zwyczaju, Zespol Prawno-Organizacyjny przygotowalby na nastepne
posiedzenie Rady stanowisko w tej sprawie.

Dziekuje za informacje, ze mozemy spodziewac sie otrzymania materiatu bardziej
szczegolowego.

Otwieram dyskusje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Z tego, co powiedzial przedstawiciel prokuratury, wynika, ze pospieszyliSmy sie tro-
che z omawianiem tego tematu, poniewaz prokuratura nie dysponuje pelnymi danymi,
o czym pisze. Tak naprawde cale sprawozdanie mozna by bylo zamkna¢ ostatnim aka-
pitem, ze pod koniec marca dostaniemy pelna informacje.

Korzystajac z faktu, iz obecny jest na dzisiejszym posiedzeniu przedstawiciel proku-
ratury chcialbym zadac kilka pytan. Moze sie myle, ale rozumiem, ze opieracie panstwo
caly material na danych Komendy Glownej Policji. Czy nie ma bezpoSrednich zgloszen
do prokuratury? Czy kazde zgloszenie jest kierowane do Policji i dopiero stamtad trafia
do prokuratury? Jesli wystepuja natomiast bezposrednie zgloszenia do prokuratury, to
Policja nie dysponuje takimi danymi.

By¢ moze bede sie czepial, ale jestem znany ze zwracania uwagi na drobiazgi. Infor-
macja jest przygotowana na druku Prokuratury Krajowej, pod ktorg jest napisane, ze
zostala opracowana takze w Prokuraturze Krajowej. Domy§lam sie, ze nigdzie indziej
nie mogla zostac¢ przygotowana, ale przyjete jest, ze kto$ podpisuje materiat, ktéry nam
przedstawia. Mysle, ze dobrze byloby, gdyby ta informacja zostala podpisana, nieko-
niecznie przez prokuratora krajowego.

Z informacji wynika, ze prokuratura zajmuje sie gtéwnie duzymi sieciami handlo-
wymi, gdzie na pewno z racji rozmiaréw tych podmiotéw wystepuje duzo przypadkow
niewlasciwego traktowania pracownikéw oraz réznych btedéw i naduzy¢. Nie ulega to
watpliwosci. Jeéli jednak jest to wyeksponowane w materiale, to wyglada na to, iz jest
tam najgorzej, jak tylko mozna sobie wyobrazic.
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Nie chce méwic, aby$émy odktadali rozpatrywanie tego tematu na nastepny termin,
bo to przewaznie konczy sie niepodjeciem dyskusji. Niemniej mam propozycje, aby bar-
dziej szczegblowy material, o ktorym panstwo wspominacie, zostal nam przekazany, jak
tylko bedzie gotowy.

Nie jestem prawnikiem, ale mozliwe, ze z tego wzgledu, mam proébe, aby byl on bar-
dziej czytelny. Trzeba ten dokument czyta¢ z Kodeksem postepowania karnego w dtoni,
a ja w swojej bibliotece, co moze jest zle, nie mam tej pozycji. Méj wiek wskazuje na to,
ze by¢ moze nie bede musial juz dokladnie go poznawac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Wyjaénie, ze nie otrzymali panstwo pisma przewodniego, ktore ja otrzymatem. Jest ono
podpisane przez Prokuratora Krajowego Janusza Karczmarka. W pierwszym zamysle
Prezydium Rady chodzilo o szerszg informacje. Chodzilo nam réwniez o spotkanie z mi-
nistrem sprawiedliwos$ci w sprawie dyskusji na temat zmian dotyczacych zaostrzenia
kar. Nie udato nam sie do tego doprowadzi¢. Informacja jest uboga, jest tylko sygnalem
i na pewno do tych kwestii wrocimy. Na jednym z kolejnych posiedzen, mam nadzieje,
ze przy wspoéludziale ministra sprawiedliwoSci, wrécimy do tego tematu.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Dziekuje wszystkim inspektorom pracy za wspaniate efekty ich pracy. Wyegzekwowano
prawie 10 min zi.

Chce skierowaé pytanie do przedstawiciela Prokuratury Krajowej. Inspekcja skla-
da wniosek o objecie penalizacjg okreslong w art. 218 k.p.k. wlasnie tych przypadkow.
Chce dowiedzie¢ sie, czy przedstawiciel Prokuratury Krajowej mogtby nam odpowie-
dzieé, jakie jest jego zdanie, czy w takim wla$nie kierunku zmierzajg nowelizacje kon-
kretnych przepisow? Zjazd Krajowy Solidarnosci wielokrotnie zwracal uwage na to, ze
nastal chyba najwyzszy czas, aby w kregu réznych przestepstw znalazly sie rowniez
te, dotyczace niewykonywania orzeczen sadu nakazujacego wyplate oraz niewyplacania
wynagrodzen. Chcialabym wiedzie¢, czy planowane sg jakie§ zmiany w tej materii i czy
istnieje szansa na rozwigzanie tego problemu. Chce zwrocié uwage na to, ze mamy calg
mase uczciwych pracodawcow, ktorzy niejednokrotnie wykonujac trudne dziatania ka-
drowe, starajg sie wyplaca¢ w sposob rzetelny wynagrodzenia. W ten sposob przegrywaja
z nieuczciwymi pracodawcami tylko dlatego, ze ci oszczedzajac, nie wyplacaja przez wie-
le miesiecy pracownikom naleznego im wynagrodzenia.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Michal Kuszyk:
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Dziekuje za refleksje, ze sg jeszcze dobrzy pracodawcy.

Chce sie podzielic¢ z panstwem informacjg dotyczacg naruszania praw pracowniczych.
Moéwimy o naruszaniu zasad zwigzanych z pracownikami najemnymi.

Nie zawsze zgadzam sie z panem Czestawem Bieleckim, ale w jednym wyjatkowo sie
zgadzam. Powiedzial on w dyskusji na temat sytuacji w naszym kraju, ze nie wolno za-
pomina¢ o najstabszych i dobrze, ze o nich nie zapominamy. Nie wolno jednak rowniez
rzucac klod pod nogi przedsiebiorcom. Wnikliwos¢, gdy chodzi o ochrone pracownikow,
jest imponujaca. Jest to dobre. Uwazam tak, jako przedstawiciel pracodawcow. Brakuje
mi natomiast dyskusji na temat przeszkoéd dla przedsiebiorcéw. Posrednio wplywa to
rowniez na sytuacje pracownikow. Ubolewam nad tym, ze brak jest korzystnej atmosfery
dla pracodawcow i przedsiebiorcow. Od 12 lat na tej sali méwie o zasadach uczciwej kon-
kurencji. Nawet organy powolane do nadzoru i kontroli w panstwie, ktérych zadaniem
jest przeprowadzanie odpowiednich kontroli, konkurujg z podmiotami kontrolowanymi.
To jest chora sytuacja. Nie odnosi sie to jedynie do Sanepidu.

Kolejna sprawa, to podporzadkowanie organéw nadzoru i kontroli, kwestia prestizu
tych jednostek. WUG, ktoéry kiedy$ byl podporzadkowany prezesowi Rady Ministrow,
obecnie podlega ministrowi wlasciwemu do spraw goérnictwa. Stysze, ze uleglo to zmia-
nie, ale szkoda, ze nie bylo o tej zmianie glosno, bo jest ona niezwykle wazna.

Kolejny przyklad to wojewddzkie oérodki medycyny pracy, powolane do nadzoru
i kontroli. Jednostki te niestety konkurujg z tymi, ktore kontroluja. To kompletnie chory
uklad. Jednostki resortowe Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji konkurujg z tymi, ktérych kontroluja. Prosze sie zastanowic,
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czy nie jest to naruszenie zasad wolnej konkurencji, czy wolny rynek ma by¢ wartoscia
w naszym demokratycznym systemie, czy gospodarka rynkowa jest faktem, czy tez ma
ona stuzy¢ do réznego rodzaju naduzy¢. Nie rozumiem wielu rozwigzan, dlatego wra-
cam do stow, ktére wypowiedzial pan Czestaw Bielecki, niezapominajac o najstabszych,
zastanowmy sie co zrobié, aby nie sypac piachu w tryby gospodarki, nie rzuca¢ ki6d pod
nogi przedsiebiorczym. Wydaje mi sie, ze Rada Ochrony Pracy moze sie przeksztalcié
w rade ochrony pracujgcych. Jest to bardzo niebezpieczne, bo nie chronigc pracy, wzro-
stu gospodarczego, przy okazji przestajemy chroni¢ pracownikéow, ktérych zatrudniamy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chce podziekowaé panu Michatowi Chalonskiemu, poniewaz mys$latam, ze tylko ja nie
rozumiem tego materialu, ale okazuje sie, ze nie.

Jedna strona w materiale poSwiecona jest wyttumaczeniu, ze opracowanie jest kiep-
skie. Jest to cala str. 3. Wymieniono tam, czego brak temu materialowi i od razu podkre-
§lono, ze zostanie on w marcu uzupetniony.

Chce zlozy¢ wniosek, zebySmy odlozyli rozpatrzenie tego punktu do czasu otrzyma-
nia wlasciwego materiatu. Podejrzewam, ze do kwietnia powinno sie udac przygotowa-
nie calo§ciowego materialu i wowczas powinniSmy wystuchaé informacji, przedyskuto-
wac temat i podajgc decyzje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Waclaw Czerkawski:

Mam prosbe o uécislenie niektérych danych, np. dotyczacych umorzenia spraw wobec
znikomej szkodliwosci spolecznej czynu. Byly 22 takie przypadki. Moim zdaniem, 1a-
manie praw pracownikow nie charakteryzuje sie malg szkodliwo$cig spoteczna. Nie jest
to rzucanie ki6d pod nogi pracodawcom, tylko Sciste okre§lenie tego, co do nich nalezy,
w celu zabezpieczenia prawidlowych wyplat wynagrodzen czy zachowania bezpieczen-
stwa pracy w zakladach. Nie wiem, skad wziela sie taka kategoria i czy nie jest to zacheta
dla pracodawcow do tamania praw pracownikow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Przygladajac sie tym danym statystycznym, nalezaloby sie cieszy¢, ze spada liczba nie-
wyegzekwowanych orzeczen, ale sadze, ze jednak spadek jest zbyt wolny i ciggle zbyt
wiele jest przypadkéw niestosowania sie do prawomocnych orzeczen sadow.

Odniose sie takze do wypowiedzi pana Michala Kuszyka. Uwazam, ze zadaniem
Rady Ochrony Pracy jest zajmowanie sie¢ problemami, o ktérych dzi§ méwimy, a nie
promowanie dobrych pracodawcow. Do tego sluzg inne instytucje i organizowane kon-
kursy. Jesli piszemy o pracodawcach nieprzestrzegajacych prawa, to nigdy nie mamy na
myS$li wszystkich pracodawcow. JesteSmy przeciez Swiadomi, ze przypadki, ktére oma-
wiamy na podstawie przekazywanych nam informacji i danych z PIP, nie przedstawiaja
pelnego obrazu. Inspektorzy PIP nie trafiaja wszedzie tam, gdzie prawa pracownicze
nie sg przestrzegane i dzialajg nieuczciwi pracodawcy. Zdajemy sobie takze sprawe z te-
go, ze sytuacje, kiedy inspektor pracy ocenia, iz zachowania pracodawcy sg niezgodne
z prawem i oddaje sprawe do sadu, liczgc na wymierzenie kary, po czym okazuje sie, ze
sad stwierdza znikomg spoleczng szkodliwo$é czynu, sg bardzo demoralizujgce. Wiemy
rowniez, ze sady czesto wydajg nizsze orzeczenia niz w mys$l przepiséw prawa mogliby
to zrobi¢ sami inspektorzy pracy.

Prosze o informacje, czy jesteSmy w stanie na podstawie wnioskéw skladanych przez
inspektorow pracy w sadach wykazac, w ilu przypadkach orzeczenia sadu sg tagodniej-
sze dla pracodawcy, niz moglby je wydac za dany czyn sam inspektor.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Lech Szymanczyk:

Korzystajac z obecnoéci przedstawiciela Prokuratury Krajowej na sali, ma pytanie. Byta
bardzo glo$na sprawa mobbingu w zakladach w Grodzisku Mazowieckim. Prosze o in-
formacje, jakie kroki zostaly podjete. Bylo wiele informacji na ten temat w mediach, ale
nie wiemy, czy zostalo wszczete postepowanie sgdowe, czy tez nadal trwa dochodzenie
prokuratorskie.

Jestem drugi raz na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy. Po raz drugi slysze, jacy biedni sg
pracodawcy. Bylem pracodawca, pracowatem w bardzo niebezpiecznej branzy — budowlane;j,
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w przemysle kamieniarskim. Nie moze istnie¢ dobry pracodawca przy ztym pracobiorcy
i odwrotnie. Wolny rynek oznacza, ze wszyscy muszg funkcjonowaé zgodnie z obowia-
zujacym prawem. Prosze nie mowié, ze pracodawcy sa krzywdzeni kontrolami itp. Jesli
wszystko bedzie odbywalo sie zgodnie z prawem, a dokumenty beda w porzadku, to
kontrola bedzie trwata krotko.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Prosze panig minister Anne Hintz o ustosunkowanie sie do wypowiedzi czlonk6w Rady.
Nastepnie zaproponuje rozwigzanie.

Glowny inspektor pracy Anna Hintz:

Pan Jerzy Langer pytal o postepowania sadowe. Srednia grzywna w sadzie grodzkim
orzekana za popelnienie wykroczenia przeciwko prawom pracownika w 2005 r. wyno-
sita okolo 900 zi. Sg to wstepne informacje, poniewaz dopiero przygotowujemy spra-
wozdanie w tej sprawie. Po opracowaniu dokumentu zorientujemy sie dopiero, w jakich
sprawach odstapiono od wymierzenia grzywny.

W 2005 r. skierowalismy 985 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.
Wiemy, ze zostaly wszczete 244 postepowania. Prokuratorzy skierowali do sadow 106 ak-
tow oskarzenia. 255 postepowan zostalo umorzonych. W 63 przypadkach prokuratura
odmowila wszczecia postepowania. 28 postepowan zostalo zawieszonych na skutek roz-
nych okolicznosci. W wyniku wniesionych przez prokuratoréow aktow oskarzenia sady
skazaly 24 osoby, orzekajac kary grzywny wobec 10 osob i kary pozbawienia wolnoSci
w zawieszaniu wobec 14 osob. Sg to wstepne dane, ktérymi na razie dysponujemy.

Zastepca dyrektora Biura Prezydialnego PK Andrzej Wieczorek:
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Sprobuje odpowiedzie¢ po kolei na wszystkie pytania, ktére zdotalem zanotowac.

Dziekuje panu Stanislawowi Szwedowi za wyjasnienie kwestii podpisu pod mate-
rialem. Trudno byloby mi komentowa¢, w jaki sposob moi przetozeni przesylaja tego
rodzaju dokumenty. Rozumiem, ze stalo sie pewna tradycja, iz tego rodzaju dokumenty
opracowywane sa w Biurze Prezydialnym Prokuratury Krajowej. Mozna powiedzieé, ze
biuro jest gabinetem Prokuratora Krajowego. Informacje opracowywane sg bezimien-
nie przez biuro, a nastepnie Prokurator Krajowy podpisuje pismo przewodnie. W tym
przypadku rowniez tak sie stato i informacja zostata skierowana do przewodniczgcego
Rady Ochrony Pracy, pana Stanistawa Szweda. Dokument w tej formie nie jest podpisany,
ale wiadomo, kto za niego odpowiada.

Zdazylem takze zanotowac uwage, iz zgodnie z tg informacja prokuratura miataby
sie zajmowac tylko wielkimi sieciami handlowymi oraz ze monitoruje stan praw pra-
cowniczych tylko w wielkich sieciach. Tak nie jest. Nie opracowywatem tej informacji,
poniewaz, jak juz wcze$niej wspomniatem, reprezentuje biuro prezydialne, a materiat
byt opracowywany w Biurze Postepowania Przygotowawczego. Wyobrazam sobie, ze
pewne spektakularne sprawy zostaly w dokumencie zasygnalizowane po to, aby oprocz
suchych statystycznych danych, ktére moga stac sie nudne, bylo takze nieco opisow. Sg-
dze, ze dodano kilka opisowych spraw, cho¢ nikt nie mial na mysli tego, ze prokuratura
zajmuje sie wylacznie tymi sprawami. Wiadomo, ze wszystkie przestepstwa z art. 218-221
Kodeksu karnego sg przestepstwami §ciganymi z urzedu, wiec prokuratura z urzedu
prowadzi postepowania zgodnie z zasadg legalizmu, ktorg okresla art. 10 par. 1 Kodeksu
postepowania karnego i nie moze by¢ zadnych wyjatkéw. Inna sprawa, ze prokuratura
biorac pod uwage nawet kadrowe mozliwoSci, nie jest w stanie monitorowaé wszystkie-
go. W ramach tej problematyki przyglada sie np. wielkim sieciom handlowym, a prowa-
dzi postepowania we wszystkich sprawach, z doniesienn indywidualnych pokrzywdzo-
nych, Panstwowej Inspekcji Pracy itp. Wiadomo, ze prokuratura nie jest w stanie obja¢
wszystkich spraw. Jest to fizycznie niemozliwe. Musi dokona¢ pewnej selekcji. W ra-
mach praw pracowniczych postanowila, ze zajmie sie wielkimi sieciami handlowymi.
Sadze, ze jest to wystarczajgce wyjaSnienie.

Przejde do tematu statystyk. Zaczne od tego, ze Prokuratura Krajowa nie prowadzi
postepowan. Prokuratura Krajowa podlega Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. Kazda sprawa
jest kierowana do konkretnej prokuratury w Polsce zgodnie z wlaSciwoScia miejscowa.
Prokuratura Krajowa przekazuje jedynie sprawy. Moze przyjs¢ zawiadomienie z Krosna,
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ze doszlo tam do naruszen praw pracowniczych, ale pismo bedzie zaadresowane do mi-
nistra sprawiedliwo$ci. Prokuratura Krajowa nie prowadzi jednak postepowan, tylko
przesyla takie pismo do stosownej prokuratury terenowej. Nie dysponujemy danymi
statystycznymi, gdyz Wydziat Statystyki Departamentu Organizacyjnego prowadzi wie-
le statystyk i nie jest w stanie podaé¢ od razu, ile np. byto zbiorowych gwaltow, rozbo-
jow, poniewaz sg to kategorie przedmiotowe. We wszystkich prokuraturach rejonowych,
okregowych i apelacyjnych prowadzone sg tzw. repertoria. Sekretarki wpisujg tam
kwalifikacje prawng czynu. Jesli chcielibyémy mie¢ dzi$§ informacje na temat danych
statystycznych, zmuszeni bylibySmy wysla¢ prosbe o sporzadzenie statystyk do proku-
ratur apelacyjnych, ktore przestalyby wyniki do okregowych, a te z kolei do rejonowych.
Woéwczas moglaby powstac zbiorcza informacja, ktéra bylaby podstawa do przygotowa-
nia ogodlnej informagji, ktéra wplynetaby do Prokuratury Krajowej. Policja dysponuje
takimi danymi i dlatego w lutym 2006 r. musieliSmy z nich skorzysta¢, gdyz nasze uzy-
skamy dopiero w marcu br.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Rade interesuje meritum sprawy, to znaczy, czy w spektrum dzialania Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej, problematyka naruszania praw pracowni-
czych, a wlasciwie relacji w zakresie stosunku pracy, poniewaz obie strony sg partnerami,
znajduje swoje miejsce.

Zastepca dyrektora Biura Prezydialnego PK Andrzej Wieczorek:

Nie wiem, co moge wiecej doda¢. Z informacji wynika, ze sprawy pracownicze pozo-
stajg w naszym zainteresowaniu i sg monitorowane przez Biuro Postepowania Przygo-
towawczego Prokuratury Krajowej. Monitorowanie to dokonywanie analizy akt, oce-
na czy dana sprawa zostala slusznie merytorycznie zakonczona, badanie czy w trybie
art. 327 Kodeksu postepowania karnego sg podstawy do podjecia tej sprawy na nowo.
Co pewien czas dokonywana jest kontrola. W prokuraturze rozbudowany jest takze sys-
tem lustracji i wizytacji. Istnieje regulamin prokuratury i urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych, z ktérych wynika, ze kazda prokuratura moze byé wizyto-
wana najrzadziej raz na 5 lat. Wynika z tego, ze kazda prokuratura apelacyjna w kraju
jest wizytowana wlasnie raz na 5 lat. Od roku jest ich 11, ale wczeéniej byto 10, wiec
biorac pod uwage ten przepis, rocznie wizytowane sg 2 prokuratury. Niezaleznie od tego
przeprowadzane sg lustracje tematyczne. Jesli jest takie zapotrzebowanie, np. proku-
rator generalny lub krajowy uzna, ze dana tematyka jest bardzo wazna, nurtuje spo-
teczenstwo oraz r6zne organy, zleca lustracje tematyczng tych spraw. Decyduje o tym
prokurator generalny lub krajowy na podstawie danych, ktore otrzymuje. W tej chwili
skonczyla sie lustracja zabezpieczen majagtkowych w prokuraturach apelacyjnych w ca-
lym kraju, poniewaz taka byla potrzeba. Zostal zabezpieczony majatek podejrzanych.
Nie moge wykluczy¢, ze za miesigc okaze sie, iz za miesigc zostanie podjeta lustracja
spraw zwigzanych z prawami pracowniczymi.

Nie wiem, czy ta odpowiedzZ panstwa satysfakcjonuje.

Zadali panstwo takze pytanie dotyczace ewentualnej nowelizacji przepisow Kodeksu
karnego. Jak panstwo doskonale wiecie, w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pracuje ponad
30 zespolow, ktore zajmujg sie nowelizacjg ustawy — Prawo karne, Kodeksu postepowa-
nia karnego itp. Nie uczestnicze w pracach tych zespoléw, a informacje na ten temat nie sg
podawane do publicznej wiadomoéci. Nie bardzo moge nawet pytaé czlonkéw tych zespotow,
co uchwalili i na jakim etapie sg prace. Nie slyszalem jednak, aby w zakresie rozdziatu 26
byla planowana nowelizacja. Nawet to, co potocznie méwi sie o zaostrzeniu przepiséw pra-
wa karnego, wedlug mojej wiedzy nie obejmuje tych przepiséw. Moge sie jednak mylic.

dJesli chodzi o znikoma spoteczng szkodliwos$¢ czynu, to chce powiedzieé, ze kategoria
ta nie dotyczy wylacznie przestepstw z art. 218-221. Nie jest to przepis wykorzysty-
wany na uzytek przestepstw przeciwko prawom pracowniczym. Wystepuje w Kodek-
sie karnym, w czesci ogélnej. Art. 1 par. 2 Kodeksu karnego wrecz mowi o tym, ze nie
stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoleczna szkodliwoéé jest znikoma.
Moze dojs¢ zatem do sytuacji, ze z formalnej strony wyczerpana jest dyspozycja danego
przepisu, a wiec wszystkie elementy przepisu karnego sa wyczerpane przez sprawce,
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ale okazuje sie, ze w ocenie organu procesowego, szkodliwo§¢ spoleczna czynu jest zni-
koma. Nie mamy wowczas do czynienia z przestepstwem. Takie postepowanie podlega
umorzeniu. Nie dotyczy to przestepstw przeciwko prawom pracowniczym, tylko wszyst-
kich przestepstw okreSlonych w Kodeksie karnym. Zdaje sobie sprawe z tego, ze ta ka-
tegoria brzmi do§¢ enigmatycznie, ale musze powiedzieé, ze istniejg pewne wykladnie,
ktore stanowig, co nalezy brac¢ pod uwage przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwoSci.
Zresztg sam Kodeks karny to okresla. Jestem w tej sytuacji zmuszony odczytaé panstwu
fragment k.k., ktory to okresla. Art. 115 par. 2: ,Przy ocenie stopnia spotecznej szko-
dliwo$ci czynu sad bierze pod uwage: rodzaj i charakter naruszanego dobra, rozmiary
wyrzadzanej lub grozacej szkody, sposéb i okoliczno$ci popelnienia czynu, wage naru-
szonych przez sprawce obowigzkow, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy,
rodzaj naruszonych regul ostroznoéci i stopieni ich naruszenia”. W kazdej sprawie musi
to by¢ brane pod uwage. Dopiero wziecie pod uwage wszystkich wymienionych elemen-
tow powoduje, ze organ procesowy moze podjaé decyzje o wystapieniu znikomej spo-
tecznej szkodliwoSci czynu. Nie potrafie sie wypowiedzieé czy w konkretnej sprawie ta
ocena jest stuszna. Moge jedynie powiedzie¢ ogélnie, ze nalezy to brac¢ pod uwage. Jesli
prokurator umorzy na tej podstawie postepowanie, to przysluguje zazalenie do sadu,
ktory ma prawo w odpowiednim trybie uchyli¢ niezasadne umorzenie prokuratury ze
wzgledu na zlg ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu. Kazda sprawa badana jest
indywidualnie. Nie umiem wiecej powiedziec¢ w tej sprawie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Prosze odpowiedziec¢ jeszcze na pytanie pana Lecha Szymanczyka.

Zastepca dyrektora Biura Prezydialnego PK Andrzej Wieczorek:
Niestety nie potrafie sie ustosunkowac do tej kwestii. Jak juz méwitem, reprezentuje
Biuro Prezydialne Prokuratury Krajowe;.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Prosimy, zatem o odpowiedz pisemna.

Zastepca dyrektora Biura Prezydialnego PK Andrzej Wieczorek:
OczywiScie, tylko musze miec¢ wiecej danych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Lech Szymanczyk:
Chodzi mi o glo$ng sprawe zaktadow w Grodzisku Mazowieckim, w ktorych kierownik
produkcji molestowal zatrudnione tam kobiety.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Sprawa jest bardzo znana. PIP interweniowata w tych zaktadach.

Zastepca dyrektora Biura Prezydialnego PK Andrzej Wieczorek:
Bede musial zasiegna¢ informacji w Biurze Postepowania Przygotowawczego Prokura-
tury Krajowe;j.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Zostal zlozony zasadny wniosek, abySmy powrécili do tej sprawy po przygotowaniu przez
prokurature uzupelnionego materiatu. Kolejne posiedzenie Rady w marcu odbedzie sie
w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy, a nastepne w kwietniu jest posiedzeniem wyjaz-
dowym do Wroclawia ze wzgledu na obchody Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy.
Proponuje, aby po otrzymaniu materialéw od Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora
Krajowego, Zespot do Spraw Prawno-Organizacyjnych przygotowal projekt stanowiska
Rady. Po rozestaniu materialéw do wszystkich cztonkéw Rady odbedziemy na kwiet-
niowym lub majowym posiedzeniu dyskusje nad projektem. Takie rozwigzanie pozwoli
nam niewprowadzac osobnego punktu do porzadku dziennego, bo przeciez plan pracy
mamy do$¢ napiety. Planuje wystapi¢ wczesniej do ministra sprawiedliwosci z postu-
latem o przekazanie nam bardziej precyzyjnej informacji w sprawie ewentualnego za-
ostrzenia kar, jesli chodzi o lamanie przepiséw zwigzanych z prawami pracowniczymi.
Pan dyrektor Andrzej Wieczorek moéwil, ze raczej nie sg przygotowywane zmiany w tym
zakresie. Wystgpimy o przedstawienie oficjalnego stanowiska ministerstwa.
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Czy majg panstwo uwagi?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Waclaw Czerkawski:
Rozumiem, ze przekazany nam wcze$niej material bedzie uzupetniony. Mam prosbe,
aby bardziej opisowo potraktowac temat. Jak na razie dokument zawiera mnéstwo da-
nych statystycznych, numerow artykulow i paragrafow, ale one nie przemawiajg do czy-
telnika tak, jak przyktady obrazujace okreslone sytuacje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Jest to bardzo dobra sugestia. Bedzie nam latwiej sie zorientowac¢ w temacie. Jak juz
powiedzial pan Michal Chalonski, nie wszyscy jestesmy prawnikami.
Czy kto$ chce jeszcze zabraé glos?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Michal Kuszyk:

Chce sie odnies¢ do wypowiedzi jednego z moich przedméwcow i kwestii postrzegania
pewnych zwigzkow i zalezno$ci. Z punktu widzenia pracodawcy losy pracownika sa
wazne rowniez ze wzgledu na przepisy prawa. Mozna to poréwnaé z leczeniem obja-
wowym i przyczynowym. Je§li mamy sie skupi¢ wylacznie na objawach, to moze mgj
przedmowca mial racje, ale zdecydowanie nalezy dotrzeé¢ do przyczyn. W materiale Pro-
kuratury Krajowej podany jest przyklad sieci sklepow ,Biedronka” i razgcego ,naru-
szania zasad bhp w zakresie przeprowadzania badan lekarskich zatrudnionych w tej
sieci handlowej osob, badan profilaktycznych oraz sprawowania opieki medycznej nad
pracownikami”. Dzieje sie tak dlatego, ze instytucje powotane do nadzoru i kontroli nie
wypelniaja swojej funkeji, nie dysponuja odpowiednimi instrumentami, gdyz sg zajete
czym innym, a mianowicie zarabianiem pieniedzy. Mozna takze poda¢ przyklad firmy
upadajgcej z przyczyn ekonomicznych, ze wzgledu na konkurencje. Pracownicy nie sa
chronieni w zaden sposob, poniewaz mamy zle prawo.

W stosunkach pracy istniejg dwie strony: pracodawcy i pracownicy. Jesli nie spostrze-
ga sie wzajemnych sprzezen zwrotnych, to zaczyna sie bladzi¢. Uwazam, ze wazniejsze
jest skupianie sie na przyczynach, co nie znaczy, ze zlych objawéw nie nalezy likwidowac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabrac glos? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Rada podjeta decyzje co do dalszego sposobu procedowania nad ma-
terialem opracowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zatytulowanym , Reakcja
organdéw S§cigania na zawiadomienia o przestepstwach przeciwko prawom oséb wyko-
nujacych prace zarobkowa”.

Zamykam rozpatrywanie pkt 3 porzadku dziennego.

Przechodzimy do punktu ,,Sprawy biezace”.

Czy pani minister Anna Hintz chce uczestniczy¢ w tym punkcie?

Glowny inspektor pracy Anna Hintz:
Moge uczestniczy¢ w tym punkcie. Polubitam panstwa, cale lata z panstwem pracowatam.

Jako prawnik moge powiedzie¢, ze marszalek Sejmu nie jest zwigzany opinig Rady.
Nie musi nawet uzasadnia¢ swoich decyzji. Zyjemy w panstwie prawa. Chce mie¢ okazje
podziekowaé panstwu.

Dla mnie kierowanie instytucja liczaca 2,5 tys. pracownikéw, w tym 1450 organéw to
przede wszystkim odpowiedzialno$¢ za majgtek, budzet, decyzje tych organéw. Inspek-
torzy pracy juz od miesigca zastanawiajg sie, czy zostane odwolana i kto bedzie gtow-
nym inspektorem pracy. W warunkach destabilizacji nie moge odpowiedzialnie kierowaé
mojg ukochang instytucja, jaka jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Pracuje w inspekeji od 23 lat.
Bylam przez 10 lat odpowiedzialnym dyrektorem departamentu prawnego.

Moge opuséci¢ sale obrad, ale moge takze zosta¢. Sadze, ze dla panstwa wiekszym
komfortem bedzie, jesli wyjde i jestem oczywiScie w stanie to zrobic.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanistaw Szwed:
Zapytalem tylko grzecznosciowo. Decyzja nalezy do pani minister.

Glowny inspektor pracy Anna Hintz:
Bardzo cenie sobie wspoélprace z Radg Ochrony Pracy.
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Znam prace inspektoréw, bo prawie przez 8 lat bylam sama inspektorem pracy.
Wiem, ze praca przy braku zyczliwoSci opinii publicznej, spolecznej nie ma sensu. Jest
to bardzo trudna praca. Nadinspektor pracy jest sam. Je§li zawod ten nie ma autoryte-
tu i stworzonych odpowiednich warunkéw, otoczenia, to praca nie ma sensu. Nie chce
swoja osobg naraza¢ moich wspolpracownikow i podlegle mi osoby na niezyczliwosc.
Sama tego doznalam. Niektére osoby uméwily sie juz na pigtkowe przyjecie, na ktérym
uczczg moje odejscie z PIP. Nie jestem zaskoczona, ze dzi§ sprawa mojego odwolania
zostala wprowadzona do porzadku dziennego, poniewaz mam przyjaciél, ktorzy mnie
o tym poinformowali.

Bardzo dziekuje wszystkim czlonkom Rady za stowa zyczliwoSci. Dzieki panstwu
mieli$my dobry budzet, inspektorzy sa w miare godziwie wynagradzani, ciesza sie auto-
rytetem. W takiej atmosferze chce przejs¢é na emeryture.

Dziekuje raz jeszcze za wszystko. Je§li moja osoba powoduje czyj$ dyskomfort, to
jestem gotowa opuscic sale.

Zycze panstwu satysfakcji i radoSci z tej pracy. Mam wielu przyjacioé? ijest to dla
mnie bardzo wazne.

Inspekcja pracy ma $wietng pozycje miedzynarodowa, a nie byto mi latwo ja wyrobic,
poniewaz nie znam na tyle jezykoéw obcych.

Zostawiam urzad uporzadkowany pod kazdym wzgledem, jesli chodzi o procedury,
budzet, kontrole NIK. Jest to dla mnie satysfakcjonujace.

Koncze prace, przechodze na emeryture. Mam réwniez uporzadkowane zycie osobiste,
kochajacg rodzine.

Dziekuje bardzo za wszystko.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
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Dziekuje pani minister za wstep do punktu, ktory musimy dzi§ rozpatrzyc.

Otrzymalem list od pana Marszalka Sejmu Marka Jurka. Przeczytam panstwu jego
tresé: ,,Pan Stanislaw Szwed Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy

Informuje Rade Ochrony Pracy, ze zamierzam odwolaé¢ panig Anne Hintz ze stano-
wiska gléwnego inspektora pracy.

Negatywna ocena Glownego Inspektora Pracy odnosi sie przede wszystkim do bier-
nosci i zaniechan w modernizowaniu niesprawnie funkcjonujgcego urzedu. Prowadzo-
ne dzialania kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy nie przystajg do potrzeb wynika-
jacych z sytuacji na rynku pracy. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy mozna wskazaé
nastepujace zjawiska. Kierownictwo PIP nie dostrzega lub w niedostatecznym stopniu
uwzglednia faktyczne, palace potrzeby rynku pracy, to jest obrone przed tamaniem
podstawowych praw pracownikéw, prawo do wynagrodzenia, wypoczynku, normowa-
nego czasu pracy. Polityka kierownictwa wymaga od inspektoréw pracy wykazywania
sie iloécig kontroli i wydawanych decyzji administracyjnych. Ocena pracy inspektorow
i okregowych inspektoratow pracy opiera sie na odniesieniu do przewidzianych limitow,
zaniedbujgc kryteria jakoSciowe. Powyzsza metodyka jest niewystarczajgca do okresle-
nia faktycznego stanu przestrzegania prawa pracy w Polsce. W ciggu ostatnich 4 lat nie
dokonano w nich zadnych zmian.

Wspblpraca z partnerami spolecznymi na szczeblu okregowych inspektoréw pracy
nie owocuje wnioskami, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w ponowieniu dziatalno-
Sci kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy w przyszloéci lub by¢ podstawa do inicjatyw
ustawodawczych. Natomiast wspolpraca z partnerami spotecznymi na szczeblu ogdlno-
polskim jest w zaniku.

Gltoéwny Inspektor Pracy nie wykorzystujac przyslugujacej mu prawnie w zakresie
inicjowania prac legislacyjnych art. 14 ust. 3 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekeji Pra-
cy, rezygnuje zatem z wplywu na zmiane prawa, ktore mogloby wplynaé na usprawnie-
nie funkcjonowania urzedu lub poprawe ochrony pracy.

Stwierdza sie nieprawidtowosci w zakresie polityki kadrowej, czego przykladem sg
skargi pracownikow, jak rowniez organizacji zwigzkowych.

W stosunku do dziatan prewencyjnych nalezy stwierdzi¢, ze przyjete w planach dzia-
tania Panstwowej Inspekcji Pracy priorytety nie przekladajg sie na dziatania prewencyjne.
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Pierwszy priorytet na lata 2004-2006 — poprawa praworzadnosci w stosunkach pracy,
w szczegoblnoSci przeciwdzialanie zjawiskom patologicznym, takim jak praca na czarno
czy niewyplacanie wynagrodzen, nie jest odzwierciedlony w zadnym programie prewen-
Cyjno-promocyjnym.

Przedstawione wyzej tylko wybrane przyklady w pelni uzasadniajg koniecznosc
zmiany kierownictwa Panstwowej Inspekeji Pracy. Informujac o powyzszym, zgodnie
z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy z p6zniej-
szymi zmianami, prosze Rade o wyrazenie opinii w tej sprawie.

Marszalek Marek Jurek”.

Proponuje, aby czlonkowie Rady wyrazili swoja opinie w glosowaniu tajnym, tak jak
mamy w zwyczaju w podobnych sytuacjach.

Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Lech Szymanczyk:

Ciezar przedstawionych zarzutow jest ogromny. Zaczalem sie az zastanawiaé, czym do
tej pory zajmowala sie Rada Ochrony Pracy, ze pozwolila na takie funkcjonowanie gtow-
nego inspektora pracy przez okres okolo 4 lat.

Bardzo prosze o powielenie uzasadnienia odwolania, poniewaz zarzuty sg potezne.
Wstyd przyznaé sie do politycznego odwolania pani minister? Moim zdaniem przedsta-
wione zarzuty sg nieprawdziwe, a jesli okazalyby sie prawda, to Rada powinna sie tymi
zjawiskami zajac.

Nie rozumiem calej sytuacji. Pamietam, kiedy funkcje gtéwnego inspektora pracy
sprawowal pan Tadeusz Sutkowski. Kiedy wszed! pierwszy raz do gmachu Panstwowej
Inspekcji Pracy, to odpigl znaczek Solidarnosci. Powiedzial, ze jest apolityczny. Czekano
kilka lat, kiedy AWS doszed! do wladzy. Nastepnym gléwnym inspektorem pracy zo-
stal pan Tadeusz Zajac. Prawdopodobnie cze$c zarzutow mogltaby zostaé skierowana do
poprzednika pani minister Anny Hintz. To nalezaloby jednak réwniez zbada¢. Wybor
pana Tadeusza Zajaca byl wylacznie polityczny. Teraz dokonujemy odwotania politycz-
nego i prawdopodobnie zaopiniowania takze politycznego wyboru nowego inspektora.

Moi przedmoéwey, ktorzy mowili o istniejgcych tradycjach, powinni zdac sobie sprawe,
ze sg one zle. Nie boje sie stow, ktore za moment wypowiem w obecno$ci przedstawiciela
Prokuratury Krajowej. Przypomina mi to naprawde mroczny okres Polski Ludowej,
kiedy podobne rzeczy odbywaty sie albo nagle, albo w nocy. Sg to bolszewickie metody.
Nie chce uczestniczy¢ jako czekista w wykonywaniu tych zadan. Przepraszam za moc-
ne stowa, ale poniewaz znam prace GIP, inspektoréw i urzedéw wojewodzkich nie od
dzi$, a od przynajmniej dwudziestu kilku lat, moge na ten temat wiele powiedzie¢. Nig-
dy nie stalem obok, kiedy bytem pracodawcg spoétdzielczym, dziataczem zwigzkowym,
a nastepnie parlamentarzystg. W kazdym przypadku miatem styczno$c¢ z Panstwowa
Inspekcja Pracy. Nie chcialbym uczestniczy¢ w spektaklu, ktéry przypomina mi mrocz-
ne lata, kiedy ja i moja rodzina ponie§liémy duze konsekwencje. Jestem zapewne z tego
wzgledu wyczulony na tego typu metody.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Przed chwilg proponowalem, abySmy porozmawiali na ten temat. Kiedy wysluchatem
listu pana Marszatka Sejmu Marka Jurka, zmienilem zdanie. M6gt on napisaé, ze ma za-
miar odwolaé glownego inspektora pracy i prosi o opinie, to byloby zgodne z prawem.
Jako cztonek Rady Ochrony Pracy, instytucji powaznej, nie zamierzam podejmowac jakiej-
kolwiek decyzji w §wietle zarzutow, jakie zostaly postawione pani minister Annie Hintz.
Nie wiem, czy sg one stuszne.

Przed chwilg padlo pytanie, dlaczego taka sytuacja pojawia sie tak nagle. Popieram
to pytanie. Mam wiele watpliwosci. Moje poglady polityczne mocno odbiegajg od linii
obecnej opozycji. Jako rzetelny czlowiek musze jednak zaprotestowaé przeciwko tego
typu dziataniu. Nie wigczam sie w polityke, natomiast nie zgadzam sie z takg sytu-
acja. Z przykroécia musze powiedzieé, ze zglaszam wniosek, zebySmy wyrazili na pismie
panu marszatkowi naszg opinie. Niezaleznie od tego, czy ma racje, czy jej nie ma.

Powinienem zaczac od tego, ze nie odnosze sie w zaden sposob do zarzutow, ktore padly.
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Jako czlonek Rady od kilku lat, odkad pani Anna Hintz sprawuje swojg funkcje,
musze powiedziec, ze nie mam w stosunku do niej zadnych zarzutéow. Nie podobaty mi
sie jednak niektére posuniecia personalne, na temat ktorych zabieralem glos. Chce za-
protestowac jednak na sposob odwotania pani minister.

Dziekuje pani minister, podkreslam, ze nie odnosze sie do zarzutow. Nawet, jesli sg
one sluszne, to nie mozna ich zglasza¢ w takiej formie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Janusz Krason:
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Chce moja wypowiedz podzieli¢ na 2 czesci. W pierwszej chce zwroci¢c uwage na forme
tego, co zaprezentowal pan marszalek. Wykorzystujac watki, o ktorych moéwita przed
chwilg pani minister Anna Hintz, moge powiedzie¢, ze gdyby pan marszatek odbyl roz-
mowe z panig minister i dat do zrozumienia, ze on, jako nadzorca Panstwowej Inspekcji
Pracy oczekuje zmiany, to pani minister, jak sgdze, wyszlaby naprzeciw i zlozyla dymisje.
Dzi$ byloby nam duzo tatwiej. Nie byliby§my tak zazenowani klopotliwg sytuacja.

Jestem posltem, wiec by¢ moze tatwiej mi méwic, ale trudniej moéwié panstwu, ktorzy
postami nie jestescie, a powolani zostaliScie w sktad Rady przez pana marszatka. W tym
przypadku, po napisaniu listu, pan marszalek zrobil z Rady posémiewisko. Przepraszam
za takie sformutowanie.

Od 6 lat obserwuje prace Rady Ochrony Pracy. Nigdy, jako organ Sejmu doradzajacy
marszalkowi Sejmu, nie sformutowaliSémy nawet 3% zarzutoéw, ktore sg postawione w li-
Scie. Nie mozna robic¢ w ten sposob. Pan marszalek ma prawo dokonac zmiany glownego
inspektora pracy. Rozumiem, ze stracil do niego zaufanie lub mu nie wierzy, bo oczekuje
czego$ innego. Mowie to jako poset opozycji. Trzeba by¢ jednak w porzadku w stosunku
do instytucji panstwa. Dostajemy przeciez za prace w Radzie dodatkowe wynagrodze-
nie. Zatem w ostatnich latach nasza praca to byla fikcja? Pisaliémy sprawozdania, for-
mulowaliSmy nasze opinie zupelnie bezcelowo? Stawiajac zarzuty, marszalek chybil we
wszystkich obszarach.

Wtrace tutaj jeden watek polityczny. Chcee sie wyzbyé mojej opozycyjnosci w stosun-
ku do obecnego marszatka Sejmu. Te zarzuty wychodza naprzeciw pewnemu projektowi
politycznemu, zwigzanemu z podporzadkowaniem PIP rzgdowi. Argumenty takie byly
formutowane w czasie kampanii wyborczej. Méwiono, ze inspekcja jest mato skuteczna,
nalezy da¢ jej uprawnienia policyjne. Twierdzono, ze nalezy ja zdynamizowac poprzez
wlaczenie w struktury rzadowe. Bedzie wowczas bardziej dyspozycyjna i skuteczna.
W czasie kampanii mozna takie tezy wyglasza¢. Mozna tez wyobrazaé sobie takie roz-
wigzania, jesli nie funkcjonuje sie w Radzie Ochrony Pracy, a jest sie nawet wybitnym
politykiem. Kiedy jednak jest sie specjalista w dziedzinie ochrony pracy, na co dzien
rozmawia sie o tych sprawach, zna sie specyfike tego obszaru, kazdy watek i regule, to
nie mozna w ten sposob méwic. Jesli przyjmiemy dzi§ argumentacje pana Marszatka
Sejmu Marka Jurka, to przyznamy sie do tego, ze od poczatku, od 4 lat myliliSmy sie.
Uprawiali$my fikcje i niestusznie braliSmy za to pienigdze.

Sadze, ze stowa pana Zbigniewa Zurka sg wlasciwe. Ku przestrodze pana marszatka
i jego nastepcow, dla dobra Rzeczypospolitej, nalezy wyprostowac te sytuacje, tak aby
wnioski sformulowane przez pana Marszalka Sejmu Marka Jurka nie ujrzaly §wiatta
dziennego, poniewaz wszyscy sie skompromitujemy.

Uwazam, ze odwolanie pani minister Anny Hintz stalo sie faktem i z tym nalezy sie
pogodzic. Pani minister takze juz sie z tym pogodzila. Nalezy jednak oddac¢ pani mini-
ster cze$¢ za ponad dwadzieScia lat pracy, jej rzetelnosé¢, skromnosé¢, dyspozycyjnosé
wobec Rady Ochrony Pracy i wszystkich komisji sejmowych. Nie mozna tak traktowac
ludzi. Pani minister ma odej$¢ w Swietle niestawy i zaniedban. Polacy uwazaja, ze ten
urzad jest dzi$§ najlepiej zorganizowanym i jedynym, ktory dobrze funkcjonuje. Wielki
czlowiek inspekeji powinien spokojnie odej$¢ na emeryture i nie szczujmy, nie tworzmy
zlej otoczki calej sytuacji. Po co mamy to czyni¢, w imie czego?

Popieram gorgco projekt pana Zbigniewa Zurka. Napiszmy dezyderat i opinie dla
marszatka Sejmu, ktory i tak odwota panig minister Anne Hintz, ale nie zgadzajmy sie
z tymi argumentami. One sg niesprawiedliwe i nieusprawiedliwione.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Tadeusz Lewandowski:
Pozwalam sobie zabra¢ glos, poniewaz zostalo dokonane naduzycie. Szczegdlnie, kiedy
pan Lech Szymanczyk wspominal o metodach bolszewickich. Powiem moze nieskromnie,
ze naleze do grona oséb, ktére walczyly z tymi metodami. Nie wiem, na ile w tg walke
angazowal sie pan Lech Szymanczyk.

Nie zgadzam sie z wypowiedzig pana Janusza Krasonia. OczywiScie, mozemy prze-
prowadzi¢ odrebna dyskusje na temat funkcjonowania i osiagnie¢ Panstwowej Inspekcji
Pracy, a takze wytyczenia kierunkow, by usprawnic prace. Jest to jednak propozycja na
odrebne posiedzenie.

Panstwo proébujecie podwazy¢ kompetencje marszatka Sejmu. Bez wzgledu na posta-
wione argumenty, odwolanie gldownego inspektora pracy nalezy do uprawnien marszatka
Sejmu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Waldemar Chyczewski:

Reprezentuje mlodg organizacje zwiazkowa. Forum Zwigzkow Zawodowych funkcjonu-
je dopiero 4 lata. Trudno przyporzadkowac nas do lewej lub prawej strony sceny poli-
tycznej. Staramy sie od poczatku istnienia byc¢ organizacjg apolityczna, co, jak wiadomo,
jest bardzo trudne. Jestem czlonkiem Rady Ochrony Pracy od 3 lat jako przedstawiciel
Forum Zwigzkow Zawodowych. Nie neguje absolutnie prawa pana marszatka do oma-
wianego posuniecia. Wysluchalem natomiast uzasadnienia i musze powiedzieé, ze jest
ono dla mnie szokiem. Nie znam szczegblowo dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w ubieglych latach. Na podstawie mojego doswiadczenia moge jednak powiedziec, ze
Forum Zwigzkéw Zawodowych bardzo wysoko ocenia wspotprace z Panstwowg Inspek-
cja Pracy na szczeblu krajowym. Tym bardziej szokujace jest krytykowanie wspotpracy
na szczeblu wojewodzkim. Nasze struktury reprezentujgce policjantow, stuzbe zdrowia,
kolejarzy, kilkadziesigt organizacji zwigzkowych majg bardzo dobra wspoéiprace w wielu
wojewodztwach. Duzo problemow pracowniczych rozwigzaliSmy dzieki Panstwowej In-
spekgji Pracy.

Wszystko mozna poprawiac, ale uzasadnienie pana marszalka jest zaskakujace. Nie
przypuszczalem, patrzac na panig minister, ze moze mysle¢ juz o emeryturze. Oburza-
jacy jest fakt, o ktéorym mowili moi przedmowecy, ze nie mozna bylo tej sprawy rozwigzaé
w normalny, moralny, ludzki sposéb. Protestuje przeciwko takiemu uzasadnieniu, nie
tylko w imieniu wlasnym, ale i mojej organizacji. Oficjalna ocena dziatalnosci Panstwo-
wej Inspekcji Pracy wydana przez Forum Zwigzkow Zawodowych jest inna.

Pozwole sobie w imieniu Forum bardzo serdecznie podziekowaé pani minister Annie
Hintz za wspolprace z mojg organizacja.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:
Na poczatku odniose sie do wystgpienia moich przedmowcow.

Pan Lech Szymanczyk moéwil o sposobie odwolania pana Tadeusza Sutkowskiego.
Tak sie sklada, ze jestem czlonkiem Rady Ochrony Pracy juz chyba 15 lat. Pamietam
rowniez, jak wiele bylo zastrzezen do pracy gléwnego inspektora pracy Tadeusza Sul-
kowskiego zaréwno ze strony zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow jak
i pracownikow inspekcji pracy.

Prawda jest, ze w czasach rzadow AWS byla pokusa, aby Panstwowa Inspekcjg Pracy
kierowal polityk. Udalo sie obroni¢ te instytucje przed tego typu zamiarami.

Pan Tadeusz Zajac, zanim zostal gtéwnym inspektorem pracy, byl jego zastepca, wiec
byt to naturalny awans. Nie byl czlowiekiem z zewngtrz. Trudno pogodzic sie zatem
z oceng pana Lecha Szymanczyka.

Jesli chodzi o wypowiedz pana Janusza Krasonia, to proponuje, aby przypomniec
sobie posiedzenie, kiedy odwolywany byl pan Tadeusz Zajgc. Warto byloby przytoczyé
argumenty podawane wtedy przez pana Janusza Krasonia oraz co bylo powodem od-
wolania pana Tadeusza Zajaca z funkcji glownego inspektora pracy. Rada oceniata po-
zytywnie sprawozdania GIP z dzialalnoSci i w ocenie wiekszosci z nas nie bylo powodu,
aby w takiej formie odwolywac gtéwnego inspektora pracy.
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Mysle, ze aby w przysztoSci ustrzec sie bardzo dyskomfortowej sytuacji, nalezy wrocié
do pomystu kadencyjnosci funkeji gtéwnego inspektora pracy. Wowczas zniknie pro-
blem, przed ktérym dzi§ stoimy.

Nie oceniamy ani nie odwolujemy w tej chwili pani minister Anny Hintz. Mamy je-
dynie obowigzek wydac opinie. Podejmiemy te decyzje suwerennie. Nie wydajemy opinii
na temat funkcjonowania inspekgji pracy i marszatka.

Moim zdaniem, mylimy nasze zadanie w zwigzku z wnioskiem Marszatka Sejmu.
Marszalek moze sie myli¢. Rada Ochrony Pracy moze mie¢ swojg ocene. Co roku jg wy-
dajemy, opiniujgc sprawozdanie glownego inspektora pracy. Nie ma zadnego powodu,
abySmy w tej chwili sie z niej wycofywali.

Mamy natomiast obowigzek odnie$¢ sie do wniosku o odwotanie Gtéwnego Inspek-
tora Pracy. Mysle, ze dla samej inspekcji bedzie lepiej, jezeli zrobimy to jak najszybciej
i nikt z zewnatrz nie bedzie angazowany w spoér, czy jest to decyzja polityczna, czy me-
rytoryczna. W zwiazku z tym uwazam, ze na dzisiejszym posiedzeniu Rady powinniSmy
podja¢ decyzje, wydac opinie i przekazac jg marszatkowi Sejmu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Janusz Krason:

Pamietam doskonale moment, kiedy odwotany zostat Tadeusz Zajgc. Ot6z nie wypowia-
dalem sie wowczas, poniewaz pelnitem funkcje formalng i liczytem glosy, jako sekretarz
Rady Ochrony Pracy. Pamietam rowniez, szkoda, ze nie mam przy sobie tego dokumentu,
poniewaz odczytatbym uzasadnienie 6wczesnego marszatka Sejmu. W stosunku do obec-
nego, ktore dzi§ wystuchaliémy, poprzednie bylo bardzo skromne. Tam byly 3 zdania.

Argumenty w drugiej cze$ci wypowiedzi pana Jerzego Langera w pelni popieram,
natomiast przyklad odwolania gléwnego inspektora pracy Tadeusza Zajaca nie jest wla-
Sciwy. Argumenty, ktére wowczas padaly, byly tagodne i nie budzity takich emocji, jak
na dzisiejszym posiedzeniu Rady.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Jedno trzeba zaznaczy¢, ze osoba piszgca uzasadnienie dla pana marszatka, musiata by¢
serdecznym przyjacielem pani minister. To czuje sie w kazdym stowie tego dokumentu.

Czuje dyskomfort, poniewaz znam bardzo dobrze pana Marszatka Sejmu Marka Jur-
ka i nie przypuszczalem, ze takie argumenty zostang podane.

Nie zgadzam sie z twierdzeniem, ze dawniej bylo lepiej. Od 1989 r. zawsze byly doko-
nywane zmiany polityczne. JesteSmy doroslymi ludZmi i nie musimy sie chyba nawzajem
do tego przekonywac.

Z tego wzgledu nie ma chyba znaczenia, jakie jest uzasadnienie, poniewaz nikt z nas
nie bedzie go bral pod uwage przy podejmowaniu decyzji odnosnie do opinii. List mar-
szalka jest rowniez bardzo zlg oceng wydang Radzie.

Mam zatem propozycje. Oczywiscie sprawa kadencyjnoSci stanowiska gléwnego
inspektora pracy jest bardzo wazna. Nalezaloby do tego szybko wroci¢. Nalezy przy
najblizszej okazji zmienic przepisy w ten sposob, aby Rada nie byla zmuszona do podej-
mowania jakiejkolwiek opinii o tego typu wnioskach. Nie jest ona nikomu do niczego
potrzebna, marszalek podejmie decyzje, jaka bedzie chcial, a Rada nie ma na to zadnego
wplywu. Uwazam, ze jest stuszne, iz nie jest zwigzany naszg opinig. Nie lubie jednak
z zasady bra¢ udzialu w przedsiewzieciach, ktore nie majg dalszego ciggu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Mysle, ze do takiej dyskusji dojdzie na nastepnym posiedzeniu Rady. Na poprzednim
posiedzeniu pan Waclaw Czerkawski poruszyt kwestie przynaleznoSci i podlegloSci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Przed nami jest dyskusja o zmianie ustawy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Maciejewski:
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Wiasciwie moi przedméwcey powiedzieli wszystko, co chciatem powiedzie¢. Chee zazna-
czy¢ jednak, ze powolywanie na stanowisko jest przyjemng chwilg, natomiast odwoty-
wanie kogokolwiek nieprzyjemng z natury rzeczy. Jest to oczywiste. Chcialem takze
zaproponowaé kadencyjnos¢ na stanowisku gtéwnego inspektora pracy, poniewaz wow-
czas Rada uchroni sie przed takimi decyzjami.
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Nie zgadzam sie zupelnie ze stwierdzeniem pana Michala Chalonskiego, ze bez
wzgledu na stuszno§é zarzutéw, nie podoba mi sie metoda. Nie mozna tak postepowac.
Uwazam, ze kazdy z nas, kto podejmie decyzje, bedzie wiedzial, dlaczego tak postapit.
Nie bedzie ocenial metody. Jak zatem marszalek ma podjaé decyzje, skoro zglosil sie do
nas i zaproponowal wyrazenie opinii. Nikt na razie z os6b obecnych na sali nie poprosit
o bardziej szczegélowa analize sytuacji.

Calkowicie zgadzam sie ze stanowiskiem, ze jest to polityczna decyzja, ale czy tak by¢
powinno, czy nie, to sprawa, ktéra zajaé sie nalezy pozniej.

Jesli Marszalek Sejmu Marek Jurek pisze w pierwszym akapicie swojego uzasadnie-
nia, ze stracit zaufanie do pani minister Anny Hintz, to jest to najistotniejsza kwestia.
Jak mozna bowiem wspotpracowac, jesli brakuje zaufania. Bez wzgledu na dalszg czesc
uzasadnienia, jego trafnosc, pierwszy akapit jest najwazniejszy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Waclaw Czerkawski:
Jeden z moich przedméwcow powiedzial, ze w ocenie marszatka Sejmu rowniez dziatal-
no$¢ Rady jest niedostateczna. Nie przejmowaltbym sie takim stwierdzeniem, poniewaz
idgc takg droga, nalezaloby stwierdzi¢, ze ocena catego Sejmu musiataby by¢ podobna.

Mam przed sobg Kronike Sejmowa, w ktorej jest zawarta informacja o dziatalno$ci
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz jest napisane, ze Sejm przyjal sprawozdanie z dziatal-
nosci PIP w 2004 r., co wcze$niej rekomendowala Komisja Pracy i Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej. Przy tylu zarzutach przedstawionych przez pana marszatka Sejm
nie mial prawa przyjac¢ sprawozdania z 2004 r. ani 2005 r.

Nie bede juz krytykowatl tego pisma, poniewaz mam wrazenie, ze fakt, iz zostalo ono
do nas przestane, jest pomytka.

Prosze o informacje, czy w piSmie marszaltka jest wymienione, ktore zwigzki zawo-
dowe negatywnie wyrazaly sie na temat pani minister Anny Hintz. Z tego co obserwuje,
dla Prawa i Sprawiedliwosci istnieje jedynie Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”. Jesli
chodzi o ten zwigzek, to prosze napisac¢ jasno, z nazwg zwigzku. Obecna sytuacja jest
do§¢ dziwna, bo jestem reprezentantem jednego ze zwigzkéw zawodowych w Radzie
Ochrony Pracy, a nic nie wiedzialem wcze$niej o piSmie w tej sprawie do Rady Ochrony
Pracy czy marszaltka Sejmu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Odwolywanie z funkcji GIP pana Tadeusza Sutkowskiego, zbieglo sie z odwolaniem Ge-
neralnego Konserwatora Zabytkow. Mowilem wowczas, ze to stanowisko powinno byé
apolityczne, aby zachowywac ciaglo§¢. Zaproponowano wprowadzenie kadencyjnosci.
Sadze, ze sytuacja bylaby wowczas klarowna.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jozef Skorlutowski:
Podtrzymuje oczywiscie to, co powiedzialem w pierwszej czesci posiedzenia, cho¢ nie
znalem wowczas uzasadnienia. Nie mamy kompetencji do podwazania czegokolwiek.
Pan Marszatek Sejmu Marek Jurek podejmie decyzje bez wzgledu na naszg opinie.
Sposoéb rozstawania sie z panig minister Anng Hintz razi mnie i jest moim zdaniem
nie do przyjecia. Takie sprawy powinno sie zalatwia¢ w zdecydowanie inny sposob.
Uwazam, ze w uzasadnieniu do wniosku pana marszalka podano jeszcze inng niepo-
kojaca informacje. We fragmencie oceniajacym funkcjonowanie okregowych inspektorow
pracy i wspoéldziatanie ze zwigzkami zawodowymi zapisano, ze nastgpi caly proces zmian
i odwolan. Musimy oczekiwag, ze za chwile stanie sie to samo tylko o szczebel nizej.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Waldemar Wigzowski:

Nie chce, aby ta dyskusja zmienita sie w sad nad panem Marszatkiem Sejmu Markiem
Jurkiem. Jestem czlonkiem Rady do$é¢ krétko, ale zdazylem zauwazyé, ze czesto wy-
razamy niezadowolenie z sytuacji. Sadze, ze marszalek otrzymat od kogo$ takie infor-
magcje, ktére pozwolily mu sformutowaé ocene pani minister Anny Hintz. By¢ moze
zrobil to doéé ostro, ale przeciez nie moze byé¢ golostowny. Nie znaczy to, ze jestem Zle
nastawiony wobec pani minister, ale proponuje jednak zamkng¢ dyskusje. Kazda osoba
obecna na sali ma juz wyrobiony poglad w tej sprawie i dla nikogo, takze dla pani mini-
ster, ta dyskusja nie jest przyjemna. Przejdzmy do glosowania.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Do glosu zapisaly sie juz tylko dwie osoby. Czy kto§ chce jeszcze zabrac glos? Nie stysze.
Zamykam liste mowcow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Lech Szymanczyk:
Nie kwestionuje kompetencji marszatka Sejmu. Na samym poczatku powiedzialtem, ze
jest to wola pana Marszatka Sejmu Marka Jurka. Mam natomiast zastrzezenia do me-
tody odwolania pani minister Anny Hintz i przedstawionego nam uzasadnienia.
Marszalek zwrécit sie do Rady o zaopiniowanie wniosku dotyczacego odwolania pani
minister. Prosze zwrdci¢ uwage, ze jest to takze ocena Rady. Z tego wzgledu proponuje,
abySmy zapisali, ze nie zgadzamy sie z uzasadnieniem pana marszatka.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Przykro mi, ale ten wniosek nie moze by¢ tak sformutowany. Mamy $ciéle okre§lone
ustawg zadanie. Nalezy do nas zaopiniowanie wniosku marszatka Sejmu, bez wzgledu
na jego uzasadnienie. Stosunek do tego uzasadnienia mogli panstwo przedstawi¢ w dys-
kusji. Rada Ochrony Pracy ma pozytywnie lub negatywnie zaopiniowa¢ wniosek mar-
szatka Sejmu. Kazdy z panstwa wyrazi swojg wole w glosowaniu. Sadze, ze wszystko
jest oczywiste. Wnioski w innych sprawach, ktore poruszyliémy przy okazji, jak chocby
kwestie kadencyjnosci, odl6zmy na inng dyskusje. Z pewnoscig przeprowadzimy debate
rowniez w innych sprawach, tym bardziej, ze wiemy, iz rozpoczely sie prace nad zmiang
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Powiem bardzo krétko. Nie uczestnicze w zadnym sgdzie nad panem Marszatkiem Sejmu
Markiem Jurkiem. Fakt, ze takie zdanie tu padto, to chyba nieporozumienie.

Jesli chodzi o pismo pana marszatka, to powtorze, gdyby skiadalo sie z jednego aka-
pitu, np. ,,odwoluje panig minister Anne Hintz, prosze o opinie”, to nie miatbym zad-
nego problemu z wyrazeniem swojego zdania. Jeli natomiast we wniosku pojawiajg sie
bardzo powazne zarzuty, to nie wiem, co mam zrobi¢. Normalng procedurg w sytuacji,
kiedy padajg zarzuty, jest poproszenie osoby, ktérej one dotycza, o do ustosunkowanie
sie do tych zarzutow, nastepnie przedyskutowanie sprawy i wyciagniecie wnioskéw. Nie
czuje sie powaznie traktowany, kiedy odczytuje mi sie zarzuty, ktorych juz nawet nie
pamietam, wiem tylko, ze jest ich bez liku, i kaze mi sie glosowaé w tej sprawie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Czy kto$ chce jeszcze zabrac glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Przypominam, ze poprzedni wniosek o odwotanie gléwnego inspektora pracy nie miat
zadnego uzasadnienia. Nie odnosiliSmy sie wowczas do zadnych zarzutow, tylko wy-
raziliSmy opinie, co do wniosku o odwolanie GIP. Proponuje, aby§my sie nie odnosili
do uzasadnienia wniosku przedstawionego przez pana Marszatka Sejmu Marka Jurka.
Mamy obowigzek wyrazi¢ pozytywna lub negatywng opinie, co do odwolania pani mi-
nister Anny Hintz. Nie musimy uzasadnia¢ swojej decyzji. Jesli bedziemy probowaé
wypracowywac uzasadnienie naszej decyzji, to podejrzewam, ze zabraknie nam kilku
posiedzen, aby je przygotowac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Zamykam dyskusje.
. Proponuje powolanie komisji skrutacyjnej w nastepujacym skladzie: pani Halina
Zbikowska, pan Jerzy Langer i pan Wactaw Czerkawski. Wszyscy kandydaci wyrazili
zgode na udzial w pracach komisji. Czy wyrazaja panstwo zgode na powolanie komisji
w zaproponowanym skladzie?

Stwierdzam, ze Rada powolala komisje skrutacyjna.

Prosze o rozdanie kart do glosowania cztonkom Rady.

Przeprowadzimy glosowanie tajne. Wyjasnie, jak nalezy glosowaé. Na karcie do glo-
sowania zapisano nastepujgce zdanie: ,,Glosowanie w sprawie wyrazenia opinii na te-
mat wniosku Marszatka Sejmu pana Marka Jurka dotyczgcego odwolania glownego
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inspektora pracy, pani Anny Hintz”. Jeéli kto§ jest za odwolaniem pani minister, to
stawia znak w polu przy stowie ,tak”, jesli jest przeciwny, to przy slowie ,nie”, a jesli
wstrzymuje sie, to przy ,,wstrzymuje sie”.

Przystepujemy do glosowania.

Prosze zebra¢ karty do glosowania.

W czasie liczenia glosow przez komisje skrutacyjng przejde do omawiania kolejnych
tematow w punkcie ,,Sprawy biezace”.

Jak juz wcze$niej wspomnialem, kolejne posiedzenie Rady odbedzie sie 23 marca
w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy, o godzinie 11.00. Bardzo prosze, aby szczego-
fowo oméwita to pani Danuta Koradecka, ktéra zaprasza nas do CIOP.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Zgodnie z przyjetym planem pracy Rady przedmiotem posiedzenia bedzie ocena wyni-
kéw Programu Wieloletniego ,,Dostosowanie warunkow pracy w Polsce do standardéw
Unii Europejskiej”. Zaprezentujemy panstwu wyniki programu, konkretne rozwigzania,
ktore zostaly opracowane. Posiedzenie odbedzie sie w sali konferencyjnej ZUS. W po-
siedzeniu udzial wezmg takze czlonkowie zespolu koordynacyjnego programu, ktéry
ocenia wyniki.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Dziekuje bardzo za uzupelnienie mojej wypowiedzi.

Chce przekazaé¢ panstwu takze informacje dotyczace Miedzynarodowych Targdéw
Ochrony Pracy, ktore odbeda sie w dniach 28-30 marca, jak co roku w Poznaniu. Co
roku czlonkowie Rady brali udzial w targach. Jesli beda osoby chetne do wyjazdu na
targi, to prosimy zglaszac sie do biura Rady, ktore zorganizuje wowczas wspolny wyjazd
z Warszawy. Prezydium Rady wybiera sie na otwarcie targéw, czyli na 28 marca br., na
godzine 12.00. sa to duze targi, wiec sgdze, ze warto w nich uczestniczyc.

W najblizszym czasie Prezydium Rady spotka sie z przedstawicielami Stowarzyszenia
Poszkodowanych przez JMD Biedronka, ktorzy od wielu miesiecy o to zabiegajg. Stowa-
rzyszenie bardzo negatywnie ocenia sytuacjg pracownikéw sieci, a takze wszelkie podej-
mowane interwencje w tej sprawie. Najpierw te sprawe omowi Prezydium, a jesli uznamy,
ze warto temat wprowadzi¢ na posiedzenie, to poinformujemy panstwa o naszej decyzji.

Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos w punkcie ,,Sprawy biezgce”?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Lech Szymanczyk:

W czasie dyskusji prosilem o kserokopie wniosku pana Marszatka Sejmu Marka Jurka.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Tak, biuro przygotowuje kopie pisma dla cztonkow Rady. Jak tylko bedzie to mozliwe,
zostang panstwu rozdane.

Chce przekaza¢ panstwu informacje o wyjazdowym posiedzeniu Rady w kwietniu do
Wroclawia. Jest to dosé klopotliwa sprawa, poniewaz w tygodniu, w ktérym obchodzo-
ny jest Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy, odbedzie sie posiedzenie Sejmu.
W zwigzku z tym planujemy, aby posiedzenie Rady odbylo sie w poniedzialek i wtorek
do potudnia, aby postowie mogli zdazy¢ na posiedzenie Sejmu. Nie moge jeszcze okresli¢
na pewno daty, ale bedzie to zapewne 24-25 kwietnia br.

Planujemy takze w czerwcu wyjazdowe posiedzenie Rady do Lubina.

Czy kto§ chce zabra¢ glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Maciejewski:

Odnoénie planowanego wyjazdu do Lubina, chce zwrécic sie do pana Stanislawa Szweda,
jako przewodniczacego rady, aby zorganizowac przy tej okazji zjazd do kopalni miedzi,
cynku i olowiu. Poza sztygarem nikt tam nie zjezdza, a jest to bardzo ciekawe doswiad-
czenie. Bylem w tej kopalni i wiem, ze jest to fantastyczna przygoda.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Przekaze te sugestie panu Michalowi Kuszykowi. Bardzo chetnie skorzystamy, jesli be-
dzie taka mozliwo§¢, poniewaz moze to byc jedyna okazja, aby zobaczy¢ kopalnie.
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Prosze sobie powoli planowaé w swoich kalendarzach wyjazdy. Beda to na ogot ponie-
dzialki, poniewaz postowie muszg wracac na posiedzenie Sejmu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Maciejewski:
Chce uzupelni¢ swojg wypowiedz. Nie chce nikogo przestraszy¢ zwiedzaniem kopalni.
Prosze sobie wyobrazi¢, ze w kopalni miedzi, cynku i otowiu nie panujg takie warunki,
jak w kopalni wegla. Pod ziemig jezdzg maszyny, pociagi, a zatem jest tam duza prze-
strzen. Sg tam piekne widoki. Warto tego doswiadczy¢.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Rzeczywiscie jest to fascynujgca technologia i myéle, ze bedzie to bardzo pouczajace
doswiadczenie.

Chce uzupelni¢ wypowiedz pana Stanislawa Szweda o Miedzynarodowych Targach
Higieny Pracy SAWO w Poznaniu. Jest to wystawa z udzialem kilkuset wystawcow, tak-
ze zagranicznych, na ktorej prezentowane sg okreslone rozwigzania techniczne, $rodki
ochrony indywidualnej i zbiorowej, multimedialne programy stuzace ochronie cztowie-
ka w §rodowisku pracy. Spoérod wszystkich prezentowanych produktéw wylaniane sa
rozwigzania nagradzane przez organizatoréw. Pierwszego dnia odbedzie sie wreczenie
nagrod przez prezesa targéow, glownego inspektora pracy oraz ministra pracy i polityki
spolecznej. Jest to okazja do uhonorowania dobrych rozwigzan iich twércow. Towa-
rzyszg temu takze seminaria organizowane przez rozne instytucje. CIOP zorganizuje
seminarium na temat mltodych pracownikéw podejmujacych prace. Jak juz méwitam
rok ten zostal ogloszony rokiem miodych pracownikow i bezpiecznego startu w pracy.
Najwieksza liczba wypadkéw dotyczy miodych pracownikéw. Ich wchodzenie na rynek
wymaga szczegoblnej pracy. Otrzymajg panstwo program targéw, aby mozna bylo zapla-
nowac pobyt w Poznaniu.

Druga informacja dotyczy Ogodlnopolskiego Konkursu Poprawy Warunkéw Pracy.
Jest to coroczny konkurs organizowany pod auspicjami ministra pracy i polityki spo-
tecznej, w ktorym wyrodzniani sg wynalazcy, a takze organizatorzy pracy bezpiecznej,
zarowno z zakladéw pracy, jak i placowek naukowych. Sg to znaczgce nagrody w wy-
sokosci kilku, a nawet kilkunastu tysiecy zlotych. Zgloszenia przyjmuje nasz instytut.
Przekazemy panstwu materialy informacyjne. Jesli na panstwa terenie dzialajg przed-
siebiorstwa, ktore panstwa zdaniem zastuguja na takie wyrdznienie, to prosimy o ich
zglaszanie. Serdecznie zapraszam do udzialu, aby najlepsi mieli satysfakcje z tego, co
robig. Nie tylko pietnujemy zle zachowania, ale tez jest za co nagradzac.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Michal Kuszyk:
Chce podziekowac panu Krzysztofowi Maciejewskiemu za te propozycje. Obiecuje, ze przed
zjazdem na dot pracownik bhp poinstruuje nas, jak mamy sie zachowywac w kopalni.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Czy kto$ chce jeszcze zabraé glos? Nie slysze.
Prosze przewodniczacg komisji skrutacyjnej o przekazanie wynikow glosowania.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Halina Zbikowska:
Przeczytam protokot komisji: ,,Warszawa, 23 lutego 2006 roku.

Protokot z glosowania nad opinig w sprawie wniosku Marszalka Sejmu RP dotycza-
cego odwolania gléwnego inspektora pracy. )

Komisja skrutacyjna w skladzie: przewodniczaca Halina Zbikowska, czlonkowie:
Wactaw Czerkawski, Jerzy Langer.

Komisja stwierdza, ze w posiedzeniu rady uczestniczyto 26 cztonkéw. Kart do gloso-
wania wydano 24. Oddano gloséw 24, w tym 22 glosy wazne i 2 glosy niewazne. Za wnio-
skiem glosowato 10 czlonkéw Rady Ochrony Pracy, przeciw wnioskowi glosowato 8 czlon-
kéw Rady Ochrony Pracy, wstrzymatlo sie 4 cztonkéw Rady Ochrony Pracy.”

Dziekuje za wystuchanie protokotu.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:
Dziekuje. Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, przeslemy do Marszatka Sejmu RP
uchwatle, w ktorej znajdzie sie informacja, ze Rada pozytywnie zaopiniowala wniosek
w sprawie odwolania glownego inspektora pracy.

Bez wzgledu na uzasadnienie i decyzje Rady chce pani minister Annie Hintz serdecznie
podziekowac za diugoletnig prace w inspekgcji pracy. Ostateczna decyzja nalezy do mar-
szalka, a nie do nas.

W najblizszym czasie bedziemy musieli zaopiniowaé wniosek o powolanie nowej osoby
na stanowisko glownego inspektora pracy.

Dziekuje wszystkim za udzial w obradach.

Zamykam posiedzenie Rady.
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